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SANTRAUKA

Viesasis valdymas ir vieSojo valdymo problemas - neatskiriama socialinio — ekonominio gyve-
nimo dalis. Vis augantis globalizacijos pagreitis, kuomet privacies jmonés tuo paciu metu veikia
skirtingose pasaulio $alyse, sukelia nevienaly¢io teisinio reglamentavimo problema. Straipsnio
tikslas - i$analizuoti teorinius vie$ojo valdymomodelius ir viesojo valdymo priemones, kuriy
taikymas stimuliuoty jplaukianciy tiesioginiy uzsienio investicijy (TUI) srautus. Straipsnio
autoriai, remdamiesi sistemy teorija, sitilo TUI skatinimo priemoniy schema, kurioje jtrauktos
tiek priimanciosios, tiek ir investuojanciosios $alies viesojo valdymo priemonés.

RAKTINIAI ZODZIAIL: vieSasis administravimas, tiesioginés uZsienio investicijos, TUI
skatinimas, vie$ojo administravimo modeliai

Public Management Measures to Intensify the Flow of Foreign Investment:
Methodological Aspect

ABSTRACT

Public governance and problems of public sector are inseparable from social - economic
and political life. Due to the acceleration of globalization, when the private companies
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operate in different countries, the problem of heterogeneity of legal regulation rises. The
goal of the article is to analyse theoretical models of public administration and measures of
public administration which employment would stimulate inward foreign direct investment
(FDI). The authors, in the line of systems theory, propose the scheme of FDI initiatives,
which includes public measures for both home and host country.

KEYWORDS: public administration, foreign direct investment, FDI incentives, public ad-
ministration models

Ivadas

Siandieniy poky¢iy salygomis, uZsienio investicijos tampa pamatine globali-
zacijos dalis. UZsienio kapitalo jplaukas j valstybe lemia ne tik jos ekonominis
i$sivystymas, bet ir Salies politiniai sprendimai.

Valstybés siekis tapti konkurencinga, pritraukia dar daugiau uzsienio inves-
ticijy kitaip tariant $alis sparciau integruojasi i globalig rinka. Taciau siekiant
$io rezultato iskyla klausimas kokiomis priemonémis pritaukti uzsienio in-
vesticijas ir jy srautus intensyvinti. Investicijy intensyvuma lemia daugelis
veiksniy, taciau privatiis investuotojai, ar uzsienio valstybés investuodamos
daugiausia akcentuoja viesojo valdymo $alyje svarba.

Vie$ojo administravimo pokyc¢ius 1émé tiek valstybés viduje, tiek ir iSoréje
vykstantys procesai. Viesasis administravimas $alyse susiklosté priklausomai
nuo valstybiy i$sivystymo lygio, vidaus santvarkos jose ar tradicijy. I$siplétus
vie$ojo sektoriaus aparatui, padidéjus hierarchiskumui ir biurokratizmui, kurie
$iuo metu tampa kliaitimis siekiant pritraukti uzsienio investuotojus. Griozdis-
kas biurokratinis aparatas sukelia daug klit¢iy registruojant jmone, gaunant
jvairius leidimus, licencijas, taip stabdo verslumga $alyje. O taip pat netinkamai
parengta jstatyminé bazé uzkerta kelia uzsienio kapitalo skvarbai. Atsizvel-
giant | esamus valstybinius trakumus, siektina vie$ojo valdymo restruktariza-
cija, kurios tikslas ne tik gerinti valstybés pilie¢iy teikiamas paslaugas, bet ir
tapti atviresne ir patrauklesne valstybe uzsienio investuotojams.

Norint, uztikrinti uZzsienio investicijy skvarbg bei padidinti $alies pa-
traukluma ir atvirumg, svarbu objektyviai ir jvairiapusiskai jvertinti susida-
riusig padétj Salyje. Tikslinga sudaryti vieSojo valdymo priemoniy taikymo
uzsienio investicijy intensyvinimui sistema. Pastaroji atspindéty esamus ry-
$ius tarp veiksniy, kurie skatina uzsienio kapitalo intensyvuma. Sistema bty
galima modifikuoti siekiant parinkti vieSojo valdymo priemones uzsienio
investicijy intensyvinimui $alyje, remiantis Salies esama situacija. Sistemos
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pagrindas - vieSojo valdymo priemoniy parinkimas pereinamojo ar kylanciy
ekonomiky Saliy uzsienio investicijoms intensyvinti.

Sio straipsnio tikslas — remiantis sistemy teorijos pozifiriu, i$analizuoti
vie$ojo valdymo teorinius modelius bei vieSojo valdymo priemones, kuriy
pagrindu formuotina vie$ojo valdymo priemoniy ir uzsienio investicijy inte-
nsyvinimo sistema.

Straipsnj sudaro keturios dalys. Antroje dalyje pateikiama viesojo valdy-
mo sampratos interpretacijy analizé. Trecioje dalyje analizuojamos vieSojo
valdymo modeliy taikymo galimybés sudarant vieSojo sektoriaus priemoniy
taikymo uzsienio investicijy intensyvinimui sistemg. Aptariamos sudarytos
sistemos taikymo galimybés Lietuvoje $iandienémis sglygomis. Ketvirtoje da-
lyje pateikiamos i§vados.

1. Viesojo valdymo sampratos interpretacijy analizé

Samprata viesasis siejamas su bendruomene, visuomene, vie§osiomis insti-
tucijomis, biurokratine struktara. Viesasis reiskia administravimo procesy
atvirumg Zmonéms, kontrolei ir vertinimui. Jis taip pat apibrézia rysius tarp
politikos ir visuomenés bei administravimo, kuriy tarpusavio santykis suteikia
galimybe atsirasti naujai sampratai — politinei ekonomijai. Politiné ekonomija
apima viesyjy islaidy trumpuoju ir ilguoju periodu veiksniy nustatyma.

Fundamentaliai valdymas suprantamas kaip elementas, priklausantis organi-
zuotai sistemai (biologinei, socialinei, techninei), ir atliekantis funkcijas, kurios
uztikrina, kad struktara bty i$saugota, palaikomas tam tikros veiklos rezimas,
realizuojamos veiklos programos ir tikslai. Valdymo butinumas kyla esant ben-
drai Zmoniy veiklai, nes valdymo proceso metu nustatomos bendros elgesio
taisyklés, apibréziancios tarpusavio santykius.

Tokiu biidu sukuriama ir palaikoma sistemos tvarka, pasiekiami uzsibrézti tik-
slai. Remiantis sistemy teorija, sistema reiskia visuma, sudaryta i elementy, tam
tikru badu sutvarkyta, posistemiai ir elementai - tarpusavyje susije ir sgveikauja-
ntys, sudaro vientisg darinj, turintj specifinius, tam sistemai budingus pozymius.

Viesasis valdymas, kaip savoka, pradéta vartoti neseniai. Juolab, kad ir uzsienio
mokslinéje literattiroje vietoje vieSojo valdymo pateikiama vie$ojo administravi-
mo savoka, nors pastarosios interpretuojamos skirtingai. Siuo metu Lietuvoje
pradeda jsigaléti vieSosios vadybos savoka. Tikeétina, tokia situacija susidaré dél
to, kad i angly kalbos ,,management® ver¢iamas vienodai - tiek ,,vadyba®, tiek
»valdymas® Pavyzdziui, amerikieciai ,,management® ir ,,admistration“ vartoja
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kaip sinonimus valdymui ir administravimui apibrézti. Ta¢iau ,,administration”
JAV dazniau vartojamas kaip valdymas, administracija, valdymga institucijoje api-
brézti arba vartojama kaip vyriausybei nusakyti. Siuo atveju, uZsienio literattroje
ar net $alies valdymo tradicijose priimta sgvoka iskreipia pozitrj j vie$ojo valdy-
mo modelius, funkcijas, procesus bei jy taikyma. Pavyzdziui, Prancuzijos, Vo-
kietijos bei Skandinavijos $aliy mokslininkai tebevercia §j terming kaip ,viesasis
administravimas® ar ,administravimo mokslas®

Taylor‘as sagvoka ,,management® traktavo ypac placiai, vertindamas jg kaip
organizacijos veikloje vykstanciy procesy reguliavima. Terminas ,,manageme-
nt" kaip ir keletas kity terminuy, reiskia vadovavimga, valdymg, veiklos tvarkyma
bei reguliavimg. Nagrinédamas jvairius procesus, savo darbuose jis iSdésto dar-
bo mokslinio organizavimo principus ir nagrinéja jy organizavima. Taylor‘as
iSgrynino termino ,,management® vartojima, kurio reik§me anksciau isreiks-
davo sinonimais ,,regulation®, ,rulling®, ,direction” bei ,,goverment® Fayol‘is
valdymga, vadovavima (,,management® angl.) suprato ir vartojo dviem atvejais.
Pirma: nusakant visuminj organizacijos valdyma, antru atveju - nagrinéja-
nt vadovavima kaip administravima. Batent Fayol'is ir isskyré dviprasmybe,
nusakant valdyma ir administravima. Juolab, kad ir kiekvienas i§ anksciau
minéty terminy panasiai apibiidina valdymo terming. Be abejo, jie vartojami
apibadinant veikla, kurios esmé ir turinys - ,visko, kas vyksta organizacijoje,
valdymas® (Zakarevicius 1998), taciau kiekvienas i$ jy turi ir kitokiy prasmiy,
kurios ne visai i$reiskia ,,management® turinj. Pavyzdziui, ,,goverment® §iuo
metu vartojamas nebe kaip vadybos sinonimas, o turi uzsléptg valdymo (ad-
ministravimo) reik§me. T.y., apibtidina vyriausybe ir jos veikla. Nors i§ angly
ar prancuzy kalbos terminai ,,valdymas® ir ,,vadyba“ ver¢iami vienodai, tac¢iau
jy nereikéty painioti, nes iskyla dviprasmybé, nusakanti valdymo prasme.

Lietuvoje vietoj ,,menedzmentas“ (,,management®), ,,vadybos“ terming pasii-
lé vartoti Graicitinas (1935), kadangi ,,management” tiesioginis vertimas j lietu-
viy kalbg yra ,,valdyti, ,,vadovauti bei ,,tvarkyti. Todél, pasitelkes lietuviy kalbos
taisykles ir palikdamas ,,vad“ kaip Zodzio $aknj, Grai¢iiinas panaudojo Zodzio dalj
kaip veiksma nurodancia. Pacia vadybos prasme Graicitinas suprato kaip hierar-
chinj valdyma tiksliai nustatytomis taisyklémis. Apibendrinant galima teigti, jog
lietuviskoji vieSojo valdymo, viesosios vadybos ir vie$ojo administravimo sgvoky
interpretacija daugeliu atveju priklauso nuo vertimo i$ uzsienio kalby.

Anot, Jurelevi¢iené (2008), vadybos ir administravimo mokslas susiforma-
vo veikiamos Taylor‘o ir Fayol‘io idéjy, kurios véliau buvo papildytos jvairiy
moksly evoliucija, pradedant lingvistika ir baigiant naujomis technologijo-
mis. Perry ir Kraemer (1984) teigia, jog vieSasis valdymas - tradicinio viesojo
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administravimo normatyvinés orientacijos ir bendrosios vadybos susiliejimas.
Kity mokslininky nuomone, viesasis valdymas nuo vie$ojo administravimo
skiriasi tuo, kad pirmojo valdymo sritis — organizacinés tarpusavio priklauso-
mybés valdymas. Tokj valdyma buty galima taikyti ir viesajam sektoriui, ir
privaciam. ,Vie$ajj valdyma isskiria atsakomybés uz struktariniy problemy
sureguliavimg visoje sistemos lygmenyje pripazinimas“ (Metcalfe, Richards
1987). Jvairiy nuomoniy sgsajose galima iSskirti samprata, jog vieSajame ad-
ministravime biuitinas racionalus organizacijos veiklos pobudis, kuris pasi-
reiskia tuo, kad tarp keliy alternatyvy pasirenkama ta, kuri sudaro salygas ge-
riausiai pasiekti tikslus tomis paciomis sgnaudomis.

Tokia gausybeé skirtingy apibrézimy vieSojo valdymo literattiroje pateikiama
tiek dél nacionaliniy tradicijy, tiek ir dél visuomenés kultiiros skirtumy. Vis délto
galima isskirti tris pagrindines vieSojo valdymo rasis (Nzongola — Ntalaja 2003):

— Pirma: politinis ir visuomenés valdymas. Si institucija yra valstybés, vy-
riausybés ar visuomenés sektorius, susijgs su procesu, kuriuo visuomené
organizuoja savo reikalams ir valdymui.

- Antra: ekonomikos valdymo institucija — privatus sektorius, kuris susi-
jes su politika, procesais ar organizacinémis priemonémis, reikalingomis
teikti vieSgsias paslaugas.

— Trecia: socialinis valdymas, kurio institucijos — civiliné visuomené, o
taip pat pilieciai, nepelno organizacijos. Prie save valdanciy visuminiy ir
dinaminiy sistemy, kuriose kibernetikos poziariu vyksta valdymo pro-
cesai, priskiriamos ir socialinés sistemos.

Lietuvos Respublikos teisinéje sistemoje viesojo administravimo sampra-
ta pateikiama ganétinai siaurai. Apibréziama, jog vie$asis administravimas —
jstatymy ir kity teisés akty reglamentuojama viesojo administravimo subjekty
veikla, skirta jstatymams ir kitiems teisés aktams jgyvendinti: administraciniy
sprendimy priémimas, jstatymy ir administraciniy sprendimy jgyvendinimo
kontroleé, jstatymais nustatyty administraciniy paslaugy teikimas, vie$yjy pa-
slaugy teikimo administravimas ir vieSojo administravimo subjekto vidaus ad-
ministravimas (LR, Vie$ojo administravimo jstatymas 1999).

Domarkas (2004), vertings Lietuvos jstatymine baze, teigia, kad vie$oji va-
dyba - platesné sgvoka nei vieSasis administravimas. Atitinkamai Bakaveckas
(2007) pateikia vieSojo administravimo savoka, kaip valstybés valdymo (ad-
ministravimo) sampratg, kuri iSreiskia visa valstybés reguliuojamaja veik-
la ir kurios organizacinis poveikis tarnauja visuomenei. VieSasis administ-
ravimas priskiriamas politikos instrumentui ir apibréziamas kaip vieSosios
politikos jgyvendinimas ir kartu $ios politikos formulavimas (Juralevi¢iene,
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Galvanauskaité 2007). Valstybinis valdymas (administravimas) prilyginamas
viesajam valdymui, t.y. - vykdomosios valdzios ir kity, vykdomajg tvarkomaja
veiklg jgyvendinanciy institucijy veikla, kuriy viesojo valdymo procesai priva-
lo bati orientuoti j stabilesne ir labiau prognozuojama visuomenés raida (Mel-
nikas 2006). Taigi viesasis administravimas (toliau viesasis valdymas) remiasi
dviem skirtingomis, bet tuo paciu ir glaudziai susijusiomis veiklomis: profe-
sine praktika bei moksline tyrimy veikla, kuri, tirdama vie§ojo valdymo sritj,
siekia ja tobulinti, sukurti naujos sistemos modelius bei iSmokyti specialistus
taikyti naujaja praktika. Paprasciausia vieSojo administravimo samprata apima
administravimg ar valdyma, kuriy veikla siejama ne su privaciu, o viesuoju
sektoriumi, vieSojo valdymo institucijomis, kuriy veiklos sritis — visuomené,
atstovavimas jos interesams, vieSyjy paslaugy teikimas.

Ankstyvosios vie$ojo valdymo teorijos suformavo dvi vieSojo valdymo
kryptis: bendraja vadyba (privataus sektoriaus savybés) ir klasikinj viesajj ad-
ministravimg. Bendroji vadyba siejama su privataus sektoriaus valdymo prin-
cipy perdavimu ir naudojimusi vie$ajame sektoriuje. Tac¢iau daugeliui moksli-
ninky kélé abejoniy ir klausimy defektyvus privataus sektoriaus suderinimas
su tradiciniu biurokratiniu vieSuoju administravimu. I$skiriamos dvi klasiki-
nés administravimo atSakos. Pirmoji: administravimo teorija, paremta Fayo-
l'io, Bernard’ o, Gulik’o bei Urdvik’o darbais, o antrajai priskiriama idealios
biurokratijos teorija (Sager, Rosser 2009). Weber‘io administravimo teorijoje
biurokratija asocijuojama su efektyvumu ir darbo nasumu, kur eliminuojamas
asmeniskumas ir visi procesai aiskiai reglamentuoti taisyklémis ir normomis.

Naujasis vie$ojo valdymo modelis (1 pav.) apima vie$ojo sektoriaus paslau-
gy teikimo modernizavima, vie$yjy paslaugy kokybei pagerinti bei valstybés

Naujasis viesasis Naujoji valdymo paradigma Viesuju \{ertybiq
valdymas paradigma

« Tarpinstitucinis « VieSosios / nevyriausybinés « Viesyjy vertybiy kiirimas
bendradarbiavimas organizacijos « Gebé¢jimy stiprinimas

« Strateginis valdymas « Pilie¢iy dalyvavimas « Politinis valdymas

« Visuotinés kokybés valdyme « Tarpasmeniniy santykiy
vadyba « El. valdymas gebéjimy stiprinimas

« Valdymo reforma « Derybos ir tarpininkavimas

« NVV priemonés « Kriziniy situacijy valdymas

1 pav. Naujausiy viesojo valdymo teorijy klasifikacija ir charakteristikos

Fig. 1. Characteristics and Classification of New Governance Theories
Saltinis: sudaryta autoriy pagal Xun Wu; Jingwei He 2009
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biudzeto islaidoms sumazinti. Modelio pagrindiné priemoné - konkurencijos
tarp vie$ujy paslaugy teikéjy didinimas bei privatizacija.

Tikslinga pastebéti, jog globalizacijos procesai salygojo naujojo viesojo val-
dymo modelio populiaréjimo mazéjima pasauliniu mastu bei paskatino naujos
paradigmos vieSojo valdymo srityje atsiradima. Keletas alternatyviy paradig-
my jgijo reik§mingg nuomone pasaulyje. Vis svarbesne reik$éme jgyjanti nau-
jojo valdymo paradigma (angl. New governance paradigm), siekia pertvarkyti
viesajj sektoriy, skatinant piliec¢iy dalyvavima bei elektroninj valdyma.

Viesyjy vertybiy skatinimo paradigma (angl. Public Value Paradigm) su-
sidaré kaip kita alternatyvi NVV paradigma. Naujyjy modeliy integruoty sa-
vybiy pagrindu lieka biurokratiné paradigma, todél naujojo vie$ojo valdymo
modelio nykimas vél sukélé susidoméjima ,,senuoju” biurokratiniu modeliu,
nes valstybés viesyjy paslaugy decentralizacija suteikia galimybe iSplésti vie-
$ojo sektoriaus paslaugy spektrg, bet tuo paciu auga centralizacija savivaldos
lygiu. Valstybiniy investicijy paskirstymas savivaldai perduodamas remiantis
hierarchine valdymo sistema, kur regiono lygiu gautos 1ésos skirstomos cent-
ralizuotai ir administruojamos savivaldos lygiu.

Viesosios vertybés kuriamos panaudojant vie$asias investicijas, kurias su-
daro investicijas i fizine infrastruktira, centrinés valdzios, vietos valdzios ir
valstybinés jmones. Butent vieSosios investicijos skatina visuomenés gerove,
nes tai investicijos j pagrindines gerovés sritis, tokias, kaip sveikatos, mokymo
ir $vietimo, o taip pat naudojama keliy ir gelezinkeliy infrastruktirai gerinti.
VieSosios vertybés karimas teikiamas vieSosios organizacijos darbuotojams
kaip galimybé laisvai siekti, sitilyti naujas idéjas jstaigos darbo efektyvumui
ir paslaugy kokybei gerinti. VieSosioms jstaigoms, siekiancioms pasinaudoti
vieSosios geroveés principu, batina sukurti verslo kultara.

Analizuojant naujausiy vie$ojo valdymo teorijy charakteristikas ir poveikj
investavimo procesui, tikslinga iskirti esminius naujojo valdymo paradigmos
ir klasikinio vie$ojo valdymo skirtumus (1 lentelé).

1 lentelé. Naujojo valdymo paradigmos ir klasikinio vieSojo valdymo skirtumai
Table 1. Differences between new governance paradigm and classical public management

Klasikinis vie$asis valdymas Naujojo valdymo paradigma
Programa/agentiira Priemonés
Hierarchija Tinklas
Viesasis sektorius prie§ privatujj Vie$ojo ir privataus sektoriaus bendradarbiavimas
Vadovavimas ir kontrolé Derybos
Valdymo jgudziai Organizavimo jgudziai

Saltinis: Stephan, M.; Pfaffmann, E. 2001
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Politinis valdymas budingas vieSyjy vertybiy skatinimo paradigmai. Miné-
ta sritis apima kompanijos valdyma, reklamos kiirimg ar pirkima, strateginius
mokslo tyrimus, lobizma, uzsienio investicijy pritraukima.

Kitas vieSosios vertybiy paradigmos bruozas - gebéjimy stiprinimas, kuris
daznai reiskia parama, teikiama tkio subjektams, kuriems reikia sukurti tam
tikrg gebéjimy, jgadziy, kompetencijos ar bendrosios modernizavimo veik-
los galimybes. Tokiu bidu dauguma pajégumy visuomenés yra sukurty kar-
tais vieSajame, kartais privaciame sektoriuose. Abipusiskai finansuojamy, tiek
valstybés investicijy 1ésomis, tiek privaciomis, subjekty ir privataus sektoriaus
jmoneés ar vieSosios jstaigos taip pat sitilo gebéjimus didinancias paslaugas. Be
abejo, vieSosios jstaigos besivystanciose $alyse kartais pacios atlieka gavéjy ge-
béjimy stiprintyjy vaidmen;.

Nauja valdymo paradigma remiasi valdymo priemoniy taikymu, o ne prog-
ramy jgyvendinimu. Minéta vie$ojo valdymo paradigma skatina sisteminga
informacijos perdavimo sistema, kuri svarbi priimant visuomenei naudingus
sprendimus, teikiant viesasias paslaugas.

Viesojo valdymo priemoniy samprata ir klasifikacija jvairiuose literattros
$altiniuose suprantama nevienareik§miskai. Keleta skirtingy klasifikacijy ga-
lima i$skirti literatiiroje, taciau kiekvienas autorius naudoja vie$aja priemone
skirtingu mastu. Christopher Hood (1995) vienas i$ pirmyjy suskirsté vieSojo
valdymo priemones remdamasis dviem skirtingais pozitriais, i$skirdamas vie-
$o0jo valdymo priemones kaip valdzios sektoriaus vaidmenj, kuriam jos nau-
dojamos. Pavyzdziui, nustatymo, (lyginant su jy vykdymu) ir nevyriausybiniy
istekliy (t.y., centralizacija, lobizmas, institucija arba organizacija). Anot Mc-
Donnell ir Elmore (1987), viesojo valdymo priemones galima skirstyti j jgalio-
jancias, skatinamasias, didinancias pajégumus ir tobulinancias paciag vieSojo
valdymo sistemg. Atitinkamai Schneider ir Ingram sutelkia démesj i progra-
mas, kuriomis tobulinama viesojo valdymo vidaus sistema: institucines prie-
mones, skatinimo priemones bei pajégumy skatinimo priemones.

Kyla klausimas, kurig priemone tinkamiausia naudoti? Bovaird, Loffler
(2003) teigia, kad svarbiausia sutelkti démesj j du pagrindinius veiksnius. Pir-
ma, priemoniy parinkimas gali turéti rimty padariniy tiek programai, tiek ir
rezultatui, todél prie§ parenkant priemone butina atsizvelgti j basimas rizikas,
aplinkos veiksnius ir laukiama rezultatg. Antra, batina issiaiskinti galimy nei-
giamy padariniy prigimtj ir pasekmes.

VieSojo valdymo sampratos ir priemoniy klasifikavimo poziariy jvairové
zenkliai apsunkina priemoniy taikymo sritis. Nors, remiantis naujojo valdymo
paradigma, priemonés praktiskiau gali buti taikomos nei programos, taciau
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$iandieniame kontekste vieSojo valdymo priemoniy rinkinys sudaro progra-
mas. Be to, kartais iSkyla neaiskumuy, kurias priemones taikyti konkreciam at-
vejui, ypac tada, kai jy savybés panasios. Pavyzdziui, kai kurie ekonomistai
laiko, kad ,,bendrosios subsidijos“ yra dotacijos, kitos pagalbos formos, kurios
gana placiai apibrézia tam tikrus reikalavimus atitinkancius tikslus. Taciau
net ir daugelj reikalavimy atitinkantis veiklos tikslas gali biti nedotuojamas
deél tam tikry nesusipratimy tarp institucijy ar net sudaryty taisykliy. Batent
délto priemonés keliais aspektais kontrastingos, o ir lyginant visad atsiranda
nemazai skirtumy. Ypac tada, kai tos pacios priemonés taikomos skirtingiems
tikslas. Situacija komplikuojasi, kai priemoniy rinkinys, t. y. programa siekia
vieno atskiro konkretaus tikslo. Tokia situacija susidaro, todél, kad programoje
i$skiriama nemazai trumpalaikiy tiksly bei uzdaviniy, kuriems taikomos kon-
krecios ar net ir tos pacios priemonés. Priemonéms parinkti biitina sudaryti
veiksmy plang ir schema. Vadinasi, keliy budy klasifikacija visiskai tinkama,
nes skirtingos klasifikacijos i$ryskins priemones skirtingais rakursais. Prie-
monés gali buti rasiuojamos dviem etapais. Pirma, pagrindinés aprasomosios
savybés gali bati naudojamas apibrézti jvairias priemones, antra, naudojami
jvairtis matmenys, kurie gali identifikuoti priemones ir kuriais galima nustaty-
ti bei sugrupuoti analizés tikslus.

2. VieSojo valdymo modeliy taikymo galimybiy analizé sudarant
vieSojo sektoriaus priemoniy taikymo sistema uzsienio investicijy
intensyvinimui

Nepaisant to, kad pozitris j vie$ajj valdyma jvairiose $alyse iSsiskiria, visi sutaria,
jog viesojo valdymo priemoniy taikymas turi bty efektyvus, demokratiskas bei
remtis novatoriskais taikymo biidais. Viesojo valdymo priemonés suteikia gali-
mybe verslui pléstis, gerinti paslaugy kokybe viesajame sektoriuje, o taip pat to-
bulinti viesojo sektoriaus valdymo sistema. Atsizvelgiant  minétus faktus, galima
tvirtinti, kad vieSasis valdymas apima socialinius, politinius ir teisinius veiksnius.

Skatinimo sistemy kirimas. Patrauklus investicijy skatinimas jtraukiamas j
bendrg socialiniy ir politiniy stabilumo ir ilgalaikio pardavimo uztikrinimo per-
spektyvas, kurias sitilo ekonomikos pranasumai. Investicijy skatinimo sistema
turi buti skaidri, uztikrinanti investuotojy lukescius ir galinti konkuruoti su kity
$aliy (konkurenty) investicijy intensyvinimo sistemomis. Lengvatos gali tap-
ti vienu i§ svarbiausiy veiksniy kuriant investicijy skatinimo sistemas. Patraukli
lengvaty sistema taip pat palengvina tiesioginiy uzsienio investicijy (toliau - TUI)
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intensyvinimo specialisty, atsakingy uZ tarptautinj jvaizdj, uzduotis. Kita vertus,
per didelés paskatos gali negatyviai veikti TUI srautus. Valstybé investuojancioms
uzsienio kompanijoms linkusi teikti daug nuolaidy (finansinés paskatos, mokes-
¢iy i$imtys ir pan.). Tokios priemoneés, kuriy imamasi dél politiniy, o ne dél eko-
nominiy priezasciy — pagrindas valstybés biudzetui. Skatinimo sistemos turi bati
derinamos atsizvelgiant i svarbiausias pramonés $akas ir regionus, jy privalumus
bei investuojanciy kompanijy reikalavimus.

Paskaty tipai. Uzsienio investuotojai, vertindami jvairias investavimo al-
ternatyvas, teikia pirmenybe $aliai, turinciai daugiau skatinimo priemoniy.
Intensyvinimo priemoniy taikymo sritis bei pobudis paprastai atspindi pri-
imanciyjy vyriausybiy tikslus bei finansines galimybes. Svarbiausios i$ jy —
mokesciy lengvatos bei tiesioginé finansiné parama.

Nepaisant bendry investicijy skatinimo priemoniy palankumo, apriboji-
mai gali atgrasyti uzsienio investuotojus. Apribojimai sudaromi, kai jau vietiné
pramoné gerai ivystyta, o ir vietinés bendrovés esti konkurencingos. Pvz.: Kinija
ir Indija, kuriant bendras uZsienio investitoriy kompanijas aukstyjy technologijy
srityje, sitilo mokesciy atidéjima ar net nemokéjima kelerius metus po jkirimo.

TUI skatinimo tipai: Fiskalinés paskatos. Priemonés, kuriomis siekiama
sumazinti bendrg mokesc¢iy nasta, taip sumazinant investicijy atsipirkimo
laikotarpj (pvz., mokesc¢iy atidéjimai, mokesciy lengvatos, lengvatiniai pelno
arba pridétinés vertés mokesciai, panaikinus tam tikras mokesciy formas, pa-
vyzdziui, nuosavybés ir komercinés). Finansinés lengvatos. Tiesioginés i$mo-
kos ir jmokos nacionalinés, regioninés ar vietos valdzios institucijy taikomos
pritraukti svarbius projektus arba intensyvinti tiesioginiy investicijy srautus;
Pvz.: kompensuojant dalj islaidy MTTP srityje dirbanc¢ioms kompanijoms.
Nefinansinés paskatos. Priemoneés, skirtos pagerinti uzsienio bendroviy tech-
nines ir eksploatacines salygas, pavyzdziui valstybés parama infrastruktiros
objektams, vietinés darbo jégos specialiy mokymo programy finansavimas,
galimybé dalyvauti atviruose vie$ojo pirkimo konkursuose tokiomis pat sg-
lygomis kaip ir vietinéms bendrovéms, akcininkams ir investuotojams kelio-
niy islaidos ir tyrimai apmokami priimanciosios $alies, greitesnis viesojo ad-
ministravimo aptarnavimas vieno langelio principu.

Patirtis rodo, kad geresni rezultatai pasiekiami skatinant investuotojus
diegti naujas technologijas, kuriy produktai konkuruoty tarptautiniu mastu
bei galéty buti pelningai eksportuojami.

Valstybinés institucijos, norédamos sumazinti i§laidas, daznai vietoje tiesiogi-
niy finansiniy skatinimo priemoniy, siGlo netiesiogines. Pavyzdziui, atviro
konkurso budu vykdyti valstybinius uzsakymus bei teikti lengvatines paskolas
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investicijoms tik tam tikruose regionuose ar pramonés $akose. Daugelis vyriausy-
biy, atsizvelgdamos j nacionalinius poreikius bei uzsienio investuotojy tikslus,
teikia tiesiogines bei netiesiogines finansines skatinimo priemones kartu.

Skatinimo priemonés gristinos objektyviais prioritetais — realiais tam tik-
ry verslo sri¢iy pranasumais, o ne investuotojy dydziu. Priimant sprendimus
dél uzsienio investicijy skatinimo priemoniy, daznai jvertinamas pozityvus
rezultatas, taciau neatsizvelgiama j galimus nuostolius, rizikg ar skatinanciy
priemoniy teigiamo poveikio laikg. Norint sumazinti skatinamyjy investici-
ju priemoniy galimg ir jau esamg poveikj, o taip pat islaikyti regiono konku-
rencinguma, priimant kitas uZsienio investicijas ir tokiu biidu gauti ilgalaike
nauda, batina kiekvienos skatinamosios priemonés poveikj tirti, planuoti ir
koordinuoti procesai atsizvelgiant i bisimg investicijy tipa bei investuotojus.
Pavyzdziui, daugelis uzsienio kompanijy siekia jsigyti jau pelningai veikianciy
vietos bendroviy kontrolinius paketus. Tokia situacija daznai susiklosto naftos
pramonés, energetikos ar karinés pramonés sektoriuose. Budingus pramonés
skatinimo TUI turi lydéti veiklos vykdymo reikalavimai.

Siekiant optimizuoti valstybés gaunamg naudg i uzsienio investuotojy,
skatinamyjy priemoniy paketas nuolat perzitrimas ir vertinamas periodiskai.
Finansiniy ir Zmogiskyjy sanaudy kiekviena paskata (sanauda) reguliariai ly-
ginama su gautais rezultatais. Kuomet skatinamosios priemonés grieztai api-
bréztos, uzsienio kompanijoms teiktina informacija organizuojant seminarus,
leidziant informacinius skatinamyjy priemoniy rinkinius.

Daugelis i$sivysciusiy ir besivystanciy saliy sukuareé specialias vystymosi zo-
nas uZsienio investuotojams. Sios sritys sudaro puikias technines bei pramo-
nés infrastruktiiros galimybes verslui plésti: kvalifikuotos darbo jégos pasitila
ir lengva prieigg prie oro uosty, greitkeliy, banky ir finansy jstaigy, verslui
palankig aplinkg ir privilegijuotas salygas ir paskaty forma.

Teorinis vieSojo valdymo sistemos formavimas remiasi atlikta vieSojo valdymo
teorijy analize bei uZsienio investicijy intensyvinimo priemoniy teorine analize.

Uzsienio investicijos, kaip nevienalytis darinys, tiek tiesiogiai, tiek ir ne-
tiesiogiai glaudziai susisiejes su jvairiomis verslo ir viesyjy paslaugy sritimis.
Uzsienio investicijos, gali buti klasifikuojamos pagal jvairius pozymius. Taigi
investicijas galima suskirstyti i privacias, t.y. kuomet investuoja uzsienio ko-
mpanijos ar privatiis asmenys, jsigydami vietine jmone, jkuriantys bendra
priimanciosios $alies ir uzsienio investuotojo jmone arba jsigyjantys priiman-
Ciosios $alies jmonés pagrindinj akcijy paketa. Antras investuotojy tipas — uz-
sienio valstybiy ar organizacijy investicijos. UZsienio valstybés dazniausiai
investuoja j kita Salj per savo Salies valstybing arba dalinai valstybine jmone.
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Tokios investicijos priimancioje Salyje daznai traktuojamos kaip strateginés
investicijos, pavyzdziui naftos gavybos ir perdirbimo srityje, atominés ener-
getikos ar dujy gavybos ir tiekimo srityse. Treciojo pobudzio investuotojai
néra tiesioginiai uzsienio investuotojai ir negali tiesiogiai kontroliuoti valsty-
bés ekonominés ar politinés veiklos. Skirtingai nei privacios investicijos, jie
tiesiogiai nesukuria darbo viety priimancioje $alyje ir pan. Suklasifikavus uz-
sienio investicijas, pastebima, jog jos ir tiesiogiai, ir netiesiogiai apima socia-
line, teisine, politine bei ekonomine $alies aplinka. O viesgjj valdyma galima
skirstyti pagal pobudj, su kuriuo jj sieja tiesioginiai rysiai — socialinj, teisinj bei
politinj. Taigi vie$asis valdymas, kaip vykdancioji valdzia, tarpininkauja pri-
traukiant investicijas j $alj, tiesiogiai derantis su uzsienio valstybémis, kaip in-
vestuotojomis, ar siekdamas geresniy salygy skolinantis tarptautinése rinkose.
Glaudus rysys tarp viesojo valdymo ir uzsienio investicijy atsispindi pateiktoje
sistemoje (2 pav.). Siekiant, kad uzsienio investicijy intensyvumas augty, svar-
bu, jog viesasis valdymas, aprépdamas socialinj, teisinj bei politinj sektorius,
vykty efektyviai, demokratiskai ir inovatyviai.

Efektyvumas, inovatyvumas bei demokratiskumas neatsiejamas nuo poli-
tikos, teisés ar socialinio sektoriaus. Todél, atsizvelgiant j siekiamg viesojo
valdymo efektyvuma, butina parinkti priemones, kurios didinty uzsienio in-
vesticijy intensyvumg, nes tik efektyviai valdant $alj galima pasiekti uzsienio
investitoriy susidomeéjimo. Minétu atveju tradicinémis ir naujyjy paradigmy
vie$ojo valdymo priemonémis nesiekiama investitoriy pritraukti viesojo val-
dymo efektyvumu ar inovatyvumu, o juo labiau - demokratiskumu. UzZsienio
valstybé — investuotoja suinteresuota ne kitoje valstybéje esanciomis viesojo
valdymo priemoniy ar struktaromis.

Abiejy saliy siekis politinis — ekonominis, kurio pagrindinis tikslas — poli-
tinis dominavimas tam tikrame regione. Siuo atveju, vieSojo ir privataus sek-
toriy partnerysté vaidina pagrindinj vaidmenj, nes tokios investicijos skatina
bei praplecia naujas technologijas visuomenés gaunamy paslaugy viesojo sek-
toriaus srityje, pavyzdziui, energetikos.

Kaip bebuty, remiantis viesojo ir privataus sektoriy partnerystés principais
j IIT lygj reikéty jtraukti kriziy valdyma. Kriziy valdyma dazniausiai pasidali-
na abi $alys lygiai ar netgi prisiima atsakomybe dél galimos krizés padariniy
priimancioje Salyje. Kitais atvejais visos priemonés pagal reiksmingumga gali
buti eksperty ranguojamos pagal svarbg. Rangavimas padeda iSgryninti I lygio
priemoniy rinkinj ir nustatyti jo reik§me II lygiui. Tokiu badu nustatomos II
lygio priemonés atspindi konkrecios salies valstybés institucijy vykdomas uz-
sienio investicijy intensyvinimo priemones. III lygio priemonés konkretizuoja
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IT lygio priemones ir tiesiogiai siejasi su siekiamu rezultaty - intensyvinti uz-
sienio investicijy srautus j salj. Tac¢iau III lygio priemonés néra nusistovéjusios
ir greitai kinta, kintant ekonominei, politiniai, socialinei bei teisinei aplinkai.
I lygio priemoniy rinkiniy, net ir esant pastovioms II lygio priemonéms, kiti-
mas gali buti fiksuojamas greiciau nei Salyje nustatoma trumpojo laikotarpio
strategija. I§ tiesy, II lygio priemoniy kitimas modifikuoja III lygio priemo-
niy rinkinj. Ekonominiy cikly svyravimas atitinka III lygio uZzsienio investi-
cijy intensyvinimo greitj. Esant giliai recesijai, III lygio priemonés gali buti
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2 pav. Viesojo valdymo priemoniy taikymo uZsienio investicijoms intensyvinti sistema

Fig. 2. Framework of public management measures for intensifying foreign direct investment
Saltinis: sudaryta autoriy
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kei¢iamos kasmet. Siuo atveju jy kitimas priklauso ir nuo II lygio priemoniy
modeliavimo, kurio net ir nezymus pakeitimas ypa¢ atsispindi III lygio prie-
moniy kitime. III lygio priemoniy rinkinys priklauso nuo $alies viesojo valdy-
mo struktiiros, priemonémis planuojamy jgyvendinimo tiksly bei uzdaviniy,
kuriais siekiama pagrindinio tikslo — uzsienio investicijy intensyvinimo. O taip
pat ILir IIT lygio priemonés pasirenkamos priklausomai nuo I lygio priemoniy
rangavimo bei priimty konkreciy sprendimy, kokio pobiidzio uzsienio inves-
tuotojy tipo laukiama uzsienio investicijoms intensyvinti. Norint konkretizuo-
ti investuotojy pritraukima, investuotojai nustatomi pagal jvarius pozymius.
Siuo atveju investuotojai, turéty biti reitinguojami atsizvelgiant j uZsienio
investicijy pasiskirstyma pagal investuotojy tipa Salyje bei jy teikiamg nauda
$alies ekonomikai. Todél, norint remtis sukurtu teoriniu modeliu biitina, atsi-
zvelgti | pirmo lygio priemoniy reik§minguma, kurios didele jtaka daro II ir
III lygio priemonéms. Modelis optimaliausiai taikytinas centralizuotoje arba
dalinai centralizuotoje vieSojo valdymo sistemoje. Tuomet numatomas efek-
tyvus, inovatyvus bei demokratiskas valdymas turi vienoda reik§minguma
intensyvinant uzsienio investicijas j $alj. Tokia situacija gali susidaryti pereina-
mojo laikotarpio Salyse, ta¢iau XXI amziuje fundamentaliosios centralizacijos
pédsakus galima aptikti Kinijoje, Koréjoje, Baltarusijoje ir panasiose $alyse.
Buatent dél tokiu priezas¢iy nejmanoma gryna centralizacija, kas ir salygoty
siekiamy tiksly vienodg reik§mingumga. O I lygio vieSojo valdymo priemonés
tarpusavyje gali pasiskirstyti pagal vienoda reik§minguma.

Sialoma vie$ojo valdymo priemoniy taikymo uzsienio investicijoms ska-
tinti sistema gali bati taikoma ir Lietuvoje. Lietuva yra viena i$ $aliy, kuriose
vieSojo sektoriaus decentralizacija dar tik vykdoma, todél joje vyrauja centra-
lizuota vie$ojo valdymo sistema su decentralizacijos elementais. Galima teig-
ti, jog Salis siekia vie$ajj valdyma sukurti (iSlaikyti) efektyvy, inovatyvy bei
demokratiska. Kad ir kaip baty, taciau norint jdiegti inovatyvy viesojo sek-
toriaus valdyma, batinos uzsienio investicijos. Tokios centralizuotos su de-
centralizacijos elementais vieSosios valdymo sistemos, kokia ir yra Lietuvoje,
inovatyvumas siejamas su efektyvumu. Efektyvumo siekimas, kurio pagrin-
das inovatyvumas, daro $alj konkurencingg tarptautinéje rinkoje. Tai sudaro
galimybes esant poreikiui pigiau skolintis, t.y. pritraukti uZsienio investuoto-
jus. Be to, efektyvumas, jgyvendinus novatorisko viesojo valdymo elementus,
sumazina valstybés islaidas. Lietuvoje vieSojo sektoriaus sumazinimas turéty
bati prioritetiné valstybés sritis. Lietuvos atzvilgiu uzsienio investuotojai ga-
léty bati pritraukimui i viesgsias paslaugas teikiancias jstaigas. Todél I lygyje
islaikomos visos trys viesojo valdymo priemonés: finansavimo politika, kuria
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galima konkretizuoti i investicijy finansavimo politika, valstybiné investicijy
politika bei tarptautinés prekybos politika, Lietuvos atveju viesojo ir privataus
sektoriy partnerysté turéty buti traktuojama aukstesniame valdymo lygyje nei
ji pateikiama teorijoje. Lietuva konservatyvi ir uzdara $alis, todél uzsienio in-
vestuotojy diegiamos naujos technologijos, kuriamos naujos darbo vietos bei
taikoma vakarietiSka darbo uzmokescio sistema, skatinamas asmeninis tobu-
l¢jimas. Pazymeétina, kad viesojo valdymo priemoneés bei tikslai intensyvinant
uzsienio investicijy srautus neturéty nukrypti nuo galimy padariniy $aliai tiek
ekonominiu, tiek politiniu, tiek socialiniu ar kultariniu atzvilgiu. Pastarasis
dazniausiai yra uzmir$tamas, nors butent jis apsprendzia pozityvy ar negatyvy
pozitrj j uzsienio investicijy srauty intensyvuma. Ir atvirksciai — uzsienio in-
vesticijy srauty intensyvumas priklauso nuo jau esanciy investitoriy poveikio
$alies ekonominiam, politiniam, teisiniam ir kultiriniam gyvenimui. Vien tik
vienpusés naudos siekimas iSkreipia pasirinktos priemonés poveikj. Uzsienio
investicijoms intensyvinti Lietuva turéty naudoti jau sukurtas ir naudojamas
finansavimo politikos priemones - lengvatas, dotacijas, mokesciy lengvatas.
Kitu atveju, esant ekonominiui nuosmukiui, uzsienio investuotojai gali patirti
nuostolius vien tik dél neigiamos visuomenés reakcijos.

Neteisingas skatinamyjy priemoniy parinkimas, sumazina uzsienio in-
vesticijy intensyvuma. UZzsienio investitoriai visada atsizvelgia j patikimumo
laipsnj $alyje. Esant sumai$ciai, nestabilumui politikoje bei placiam korupcijos
tinklui, uzsienio investicijy skatinimo priemonés gali paveikti neigiamai, net ir
tos priemoneés, kurios buvo taikytos stabilumo laikotarpiu.

Lietuva turi keletg privalumy, kurie traukia ar galéty traukti uzsienio inves-
tuotojus. Tai: gera geografiné padétis, gerai iSplétota infrastruktira bei santyki-
nai pigi darbo jéga. Norint pritraukti investicijas, I lygyje islieka tos pacios prie-
monés kaip ir siilomoje sistemoje. II lygio priemonés formuojamos atsizvelgiant
j uzsienio investicijy tipologija. Lietuvos atveju, esant dabartinei $alies situacijai,
palankiausia buty siekti privaciy uzsienio investicijy bei uzsienio skolinto kapi-
talo. Pastarasis remiasi j sitilomas garantijas bei paltikanas. ] III lygj formuojant
viesojo valdymo priemoniy taikyma, intensyvinant uZsienio investicijas, galima
priskirti LEZ karima, investuotojy informavimg sistema, rémimo ir $alies jvaiz-
dzio karimo priemones, kurios sukurty teigiama pozitrj j Lietuva. Konkurenci-
nis skatinimo mechanizmo kiarimas galéty sukurti dar ir IV priemoniy lygj. In-
vesticijy skatinimo priemones galima traktuoti kaip atskirg uzsienio investicijy
skatinimo paketg. Uzsienio investicijy skatinimo priemoniy, tokiy kaip finansi-
nés TUI paskatos - tiesioginé uzsienio investicijy intensyvinimo priemoné, to-
dél sistema apima tiek tiesiogines tiek ir netiesiogines intensyvinimo priemones.
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Remianti sudaryta sistema, I lygyje Lietuvai butina atsizvelgti j valstybing
investicijy politika, kuri II lygyje jau apima investavimo procesy skaidruma,
ekonominj reguliavima bei valstybinj investicijy rémima. Investicijy proceso
skaidrumas $alyje $iuo metu neuztikrintas, todél j III lygyje rekomenduotina
jtraukti valdymo institucijy sistemos sandaros ir jy vidines struktiiros moder-
nizavimg. Pastarasis nors netiesiogiai, bet teigiamai veikty investitoriy apsi-
sprendima investuoti Salyje. Taciau III lygyje esantis verslui ,,draugiskos™ apli-
nkos kiirimas turéty bati aiskiai apibréztas ir tiksliai i$skirti prioritetines verslo
sritis, bei sritis, kuriose taikomos reguliavimo priemonés. Dabar monopolinio
verslo siekiantis uzsienio investuotojas turi galimybe pasinaudoti Salyje esan-
¢ia neskaidria investavimo sistema bei gauti lengvaty valstybinés reik§més sri-
tyse, kur monopolizacija gali kenkti Salies ekonomikai.

Galima daryti prielaida, jog Lietuvai norint intensyvinti uzsienio investi-
cijas, svarbu orientuotis j privataus uzsienio kompanijas, kurios diegia naujas
technologijas, sukuria darbo vietas, didina $alies konkurencinguma tarptau-
tinéje rinkoje. Taciau atsizvelgiant j tautinj $alies konservatyvuma bei uzda-
rumgy, tikétina, jog neskaidrumas bei neinformatyvumas neigiamai paveikty
tiek ateinancig kompanija, tiek ir Salies jvaizdziui. Abipusé nauda Lietuvoje
priklauso nuo psichologinio klimato, kuris netinkamai formuojamas arba tau-
tinés brandos dar nepasiekusi ir pati valstybé.

ISvados

I$analizavus vieSojo valdymo modeliy taikymo galimybes sudarant viesojo valdy-
mo priemoniy taikymo sistemg uZsienio investicijy intensyvinimui, galima teigti:

- Pirma, vieSojo valdymo bei viesojo sektoriaus problemos neatsiejamos
nuo socialinio - ekonominio bei politinio gyvenimo. Spartéjant globali-
zacijai, kai kompanijos vykdo savo veiklg keliose skirtingose $alyje, atsi-
rado teisinio reglamentavimo nevienodumo problema. Siekiant i§spresti
minétg problema, valstybés jungiasi j tarptautines organizacijas.

- Antra, XX-XXI amziaus sandiroje i$skirtos dvi naujos vieSojo valdymo
paradigmos, kurios papildo vieng kitg, o taip pat i$baigia naujosios va-
dybos paradigma. Taikant kiekvieng paradigma atskirai, siekiama vie-
$ojo valdymo efektyvumo, inovatyvumo bei demokratiskumo. Tadiau
efektyvumas mazéty, ypa¢ jgyvendinant naujosios vadybos paradigma
savarankiskai. Darytina i§vada, kad viesojo valdymo principuose taiko-
mos priemonés, teorijy ir modeliy charakteristikos turi tiesioginj sarysj
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su jy ekonominiu, politiniu, socialiniu, teisiniu valstybiy i$sivystymy bei
integracija globalioje erdvéje.

— Tredia, pateikta vieSojo valdymo priemoniy uZsienio investicijoms in-
tensyvinti sistema sudaro dvi dalis, t.y. priimancioji ir priimamoji. Sis-
temoje aiskiai i§skirtas uzsienio investitoriy pobudis pagal investitoriy
tipus, kurie autoriy nuomone, priima sprendimus investuoti ar ne j $alj,
todél butent jiems taikomas vieSojo valdymo priemoniy rinkinys. Sis-
tema nurodo apibréztus tikslus, pasiekiamus pasirinkus tinkamas prie-
mones, kurios tiesiogiai ar netiesiogiai nulems uzsienio investicijy in-
tensyvuma. VieSojo valdymo priemonés suskirstytos j III lygius, kurie
priklauso nuo daugialaipsniskumo lygio.

- Ketvirta, Lietuvos atveju sistema islaiko savo forma bei visus tris lygius,
taciau, remiantis esama ekonomine situacija, kai kurias priemones tiks-
linga koreguoti ar keisti. Rekomenduotina II ir III lygio priemones kore-
guoti keiciantis uzsienio investicijy jplaukoms bei reikSmingumui $alies
ekonomikoje.
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