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Pratarmë

Esminis modernios visuomenës bei jos gyvenimui
bûdingas ekonominës gerovës ir socialinio komforto
poþymis yra tas, kad pati visuomenë iðskirtiná
dëmesá teikia humanistiniø vertybiø skleidimui bei
ágyvendinimui ir realiai rûpinasi tuo, kad ekonominës
gerovës bei gyvenimo kokybës gerinimo siekiai bûtø
grindþiami bûtent humanistiniø vertybiø ir orientacijø
sklaida ir átvirtinimu. Savaime suprantama, kad
tokia nuostata yra charakteringa ir ðiuolaikinei
Europos Sàjungos ðaliø visuomenei – akivaizdu,
kad Europos Sàjungoje prioritetinis dëmesys skiriamas
gyvenimo bûdo tobulinimui ir socialinës bei
ekonominës raidos modernizavimui atsiþvelgiant á
humanistines orientacijas bei á siekius, remiantis
humanistinëmis orientacijomis, visapusiðkai gerinti
gyvenimo kokybæ.

Humanistiniø orientacijø ir gyvenimo kokybës gerinimo
siekiø kontekste ðiuo metu ypaè reikðmingi yra
poreikiai ðiuolaikiðkai suvokti darbø saugos ir sveikatos
apsaugos darbe svarbà, adekvaèiai reaguoti á naujus
iððûkius, kylanèius ávairiose darbø saugos ir sveikatos
apsaugos darbe srityse, kryptingai tobulinti darbo
inspekcijø veiklà visoje Europos Sàjungos erdvëje, ypaè
atsiþvelgiant tiek á itin ambicingus Europos
integracijos bei Europos Sàjungos tolesnës raidos
lûkesèius, tiek á Europos Sàjungoje realiai
egzistuojanèias bei á naujai iðryðkëjanèias socialines,
ekonomines, kultûros, taip pat mokslo ir
technologijø paþangos bei kitas problemas.

Ðiuolaikiðkas suvokimas apie darbø saugà, sveikatos
saugà darbe bei apie darbo inspekcijø veiklos
tobulinimà Europos Sàjungoje turi bûti grindþiamas
nuostata, kad aukðti reikalavimai darbø saugai ir
sveikatos apsaugai darbe traktuotini ne tik kaip
atspindintys humanistiniø orientacijø, socialinës

atsakomybës bei gyvenimo kokybës gerinimo
prioritetus, bet ir kaip iðreiðkiantys Europos
kultûrai ir Europos Sàjungos ðaliø visuomenei
charakteringas iðskirtinai svarbias vertybes, rodanèias
þmogaus sveikatos ir saugos bei dëmesio ir pagarbos
þmogaus darbui ir kûrybinei veiklai neatskiriamumà.

Darbø saugos ir sveikatos apsaugos darbe, kaip ir
darbo inspekcijø veiklos tobulinimo siekiø ir
prioritetø suvokimas ir ágyvendinimas Europos
Sàjungos ðaliø visuomenës modernizavimo
procesø kontekste reikalauja vis didesnio dëmesio
tiek kryptingai tobulinant atitinkamo profilio
vieðàjà politikà ir vieðàjá administravimà, tiek
gerinant darbø saugos ir sveikatos apsaugos darbe
situacijà visose be iðimties socialinio gyvenimo bei
ekonomikos ir verslo srityse bei ávairaus profilio
ámonëse, ástaigose ir organizacijose, tiek
inicijuojant bei atliekant atitinkamos tematikos
mokslinius tyrimus, kuriø rezultatai leistø
moksliðkai paþinti darbø saugos ir sveikatos
apsaugos darbe tobulinimui reikðmingas
aplinkybes, sudarant prielaidas efektyviai spræsti
kylanèias problemas. Darbø saugos ir sveikatos
apsaugos darbe, kaip ir darbo inspekcijø veiklos
tobulinimo problemø nagrinëjimas ir sprendimas
traktuotini kaip rimto dëmesio reikalaujanti tiek
praktinës veiklos, tiek moksliniø tyrimø sritis.

Darbø saugos ir sveikatos apsaugos darbe, kaip ir
darbo inspekcijø veiklos tobulinimo srityje, taip pat
tiek atskirose Europos Sàjungos ðalyse, tiek visoje
Europos Sàjungos socialinëje ir ekonominëje
erdvëje, ðiuo metu yra susiklostæ daug ávairiø
problemø ir iðryðkëjæ daug naujø iððûkiø, kuriø
svarbos suvokimas yra bûtina sàlyga kryptingai
efektyvinti visà darbø saugos ir sveikatos apsaugos
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darbe sistemà, tobulinti darbo inspekcijas ir jø veiklà
visos Europos Sàjungos mastu.

Ið darbø saugos ir sveikatos apsaugos darbe sistemos
modernizavimui bei darbo inspekcijø veiklos
tobulinimui itin reikðmingø problemø ir iððûkiø
paþymëtinos tos problemos ir tie iððûkiai, kurie
kyla dël keliø aplinkybiø:

 Europos Sàjungos erdvëje vis labiau iðryðkëja
ávairios netolygios raidos tendencijos,
atspindinèios darnios plëtros ir tvarumo stokà: ði
aplinkybë yra ypaè svarbi, nes netolygios raidos
tendencijos rodo daugialypæ diferenciacijà tiek
tarp skirtingø ðaliø ir regionø, tiek tarp
skirtingø socialinio gyvenimo bei ekonominës
veiklos ir verslo sektoriø, tiek tarp skirtingø
socialiniø grupiø ir sluoksniø, juolab kad
netolygios raidos apraiðkos yra vertintinos kaip
iðskirtinai reikðmingas veiksnys, átakojantis
situacijà darbø saugos ir sveikatos apsaugos darbe
sistemoje bei darbo inspekcijø veiklos srityje,

 situacijà darbø saugos ir sveikatos apsaugos darbe
sistemoje bei ávairiose darbo inspekcijø veiklos
srityse, taip pat ðios situacijos pokyèius vis labiau
átakoja spartëjantys globalizacijos, socialinës ir
ekonominës raidos bei kultûrø internaciona-
lizavimo, þiniø visuomenës ir þiniø ekonomikos
kûrimo procesai, taip pat vis didesne formø ir
prioritetø ávairove pasiþyminti mokslo ir
technologijø paþanga, apimanti visas socialinio
ir ekonominio gyvenimo sritis: daugialypiai
pokyèiai, apimantys visas socialinio ir
ekonominio gyvenimo, kultûros, mokslo ir
technologijø paþangos sritis, suponuoja vis
didesnius ir intensyvesnius pokyèius ir darbø
saugos ir sveikatos apsaugos darbe sistemoje bei
ávairiose darbo inspekcijø veiklos srityse.

Pabrëþtina, kad darbø saugos ir sveikatos apsaugos
darbe sistemos modernizavimui bei darbo inspekcijø
veiklos tobulinimui itin reikðmingø problemø ir
iððûkiø identifikavimas ir iðryðkinimas gali bûti
traktuojami kaip ypaè svarbi mokslinio paþinimo,
tyrimø bei taikomosios praktinës veiklos sritis, juolab
kad dëmesys ðiai srièiai yra bûtina prielaida realiai
modernizuoti darbø saugos ir sveikatos apsaugos darbe
sistemà bei tobulinti darbo inspekcijas ir jø veiklà.

Neadekvatus, sistemiðkumo ir kompleksiðkumo
stokojantis darbø saugos ir sveikatos apsaugos darbe
sistemos modernizavimui bei darbo inspekcijø veiklos
tobulinimui itin reikðmingø problemø ir iððûkiø
identifikavimas bei iðryðkinimas gali bûti traktuojami
kaip gana svarbi ir sprendimø reikalaujanti teorinë

ir praktinë problema, priskirtina ávairioms socialiniø
mokslø kryptims, visø pirma vadybai, ypaè vieðajai
vadybai ir valdymui.

Ðios publikacijos paskirtis – pateikti autoriaus atliktø
tyrimø, skirtø darbø saugos ir sveikatos apsaugos darbe
sistemos Europos Sàjungos socialinëje ir ekonominëje
erdvëje modernizavimui bei darbo inspekcijø veiklos
tobulinimui itin reikðmingø problemø ir iððûkiø
identifikavimui ir analizei, rezultatus.

Ði publikacija parengta remiantis autoriaus
praneðimu, perskaitytu Lietuvos Respublikos
pirmininkavimo Europos Sàjungos Tarybai metu
vykusio Europos Sàjungos ðaliø darbo inspekcijø
vadovø komiteto 65-ojo susirinkimo plenariniame
posëdyje,  ávykusiame 2013 m. lapkrièio 14 d.
Vilniuje (65-th Meeting of Senior Labour Inspectors
Committee (SLIC), Vilnius, 14.11.2013).

Darbø saugos, sveikatos apsaugos darbe ir
darbo inspekcijø veiklos tobulinimas Europos
Sàjungoje kaip vertybë, kaip kultûros reiðkinys
ir kaip Europos integracijos veiksnys

Europos Sàjungoje prioritetinis dëmesys skiriamas
gyvenimo bûdo tobulinimui ir socialinës bei
ekonominës raidos modernizavimui, atsiþvelgiant á
humanistines orientacijas ir á siekius visapusiðkai
gerinti gyvenimo kokybæ.

Humanistiniø orientacijø ir gyvenimo kokybës
gerinimo siekiø kontekste ðiuo metu ypaè reikðmingi
yra poreikiai ðiuolaikiðkai suvokti darbø saugos ir
sveikatos apsaugos darbe svarbà, adekvaèiai reaguoti á
naujus iððûkius, kylanèius ávairiose darbø saugos ir
sveikatos apsaugos darbe srityse, kryptingai tobulinti
darbo inspekcijø veiklà visoje Europos Sàjungos
erdvëje, ypaè atsiþvelgiant á itin ambicingus Europos
integracijos bei Europos Sàjungos tolesnës raidos
lûkesèius, á Europos Sàjungoje realiai egzistuojanèias
socialines, ekonomines, kultûros, taip pat mokslo ir
technologijø paþangos bei kitas problemas.

Ðiuolaikiðkas suvokimas apie darbø saugà, sveikatos
apsaugà darbe ir apie darbo inspekcijø veiklos
tobulinimà Europos Sàjungoje turi bûti grindþiamas
nuostata, kad aukðti reikalavimai darbø saugai ir
sveikatos apsaugai darbe traktuotini ne tik kaip
atspindintys humanistiniø orientacijø, socialinës
atsakomybës bei gyvenimo kokybës gerinimo prioritetus,
bet ir kaip iðreiðkiantys Europos kultûrai ir Europos
Sàjungos ðaliø visuomenei charakteringas iðskirtinai
svarbias vertybes, rodanèias þmogaus sveikatos ir saugos
bei dëmesio ir pagarbos þmogaus darbui ir kûrybinei
veiklai neatskiriamumà.
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Darbø saugos ir sveikatos apsaugos darbe, kaip ir
darbo inspekcijø veiklos tobulinimo siekiø ir
prioritetø suvokimas Europos Sàjungos ðaliø
visuomenës vertybiø kontekste leidþia iðryðkinti
kelias esmines aplinkybes, reikðmingas Europos
integracijos ir Europos Sàjungos tolimesnës
plëtros perspektyvø poþiûriu:

 prioritetinis dëmesys darbø saugai ir sveikatos
apsaugai darbe rodo Europos Sàjungos ðaliø
visuomenës orientacijas á kokybiðkai aukðtesná
brandos, socialinës atsakomybës ir humanistiniø
nuostatø lygá;

 darbø saugai ir sveikatos apsaugai darbe skirtø
paþangiø idëjø, nuostatø ir reikalavimø sklaida
yra gana svarbus veiksnys, tiek darantis átakà
progresyviems pokyèiams bendroje Europos Sàjungos
socialinëje ir ekonominëje erdvëje, tiek
aktyvinantis integracinius procesus bei bendros
socialinës ir ekonominës erdvës Europos Sàjungoje
modernizavimà.

Darbø saugos ir sveikatos apsaugos darbe problemø
identifikavimas ir sprendimas visuomenës vertybiø
ir jos kultûros kontekste leidþia ne tik iðryðkinti
naujus iððûkius, bet ir atskleisti naujas galimybes, ið
esmës gerinanèias situacijà ávairiose darbø saugos
ir sveikatos apsaugos darbe srityse ir kryptingai
tobulinanèias darbo inspekcijø veikla.

Darbø saugos, sveikatos apsaugos darbe ir darbo
inspekcijø veiklos tobulinimas suvoktini kaip kultûros
reiðkinys, pasireiðkiantis ðiuolaikinëmis Europos
integracijos ir Europos Sàjungos plëtros sàlygomis.

Ðiuolaikiðkas suvokimas apie darbø saugà, sveikatos
apsaugà darbe ir apie darbo inspekcijø veiklos
tobulinimà turi bûti taip pat grindþiamas ir siekiais
tinkamai atsiþvelgti á situacijos Europos Sàjungoje
pokyèius, ypaè á naujas tendencijas bei naujas
problemas, iðryðkëjusias per kelis paskutinius metus.

Poreikius naujai suvokti ðiuolaikinæ situacijà ávairiose
darbø saugos, sveikatos apsaugos darbe, taip pat
darbo inspekcijø veiklos srityse ið dalies lemia ir
tos patirtys, kurios buvo sukauptos keletà metø
besitæsusios ekonominës krizës laikotarpiu. Bûtent
krizës sàlygomis iðryðkëjo kai kurie nauji reiðkiniai,
naujos aplinkybës ir nauji iððûkiai, á kuriuos bûtina
atsiþvelgti siekiant realiai modernizuoti visà darbø
saugos bei sveikatos apsaugos darbe sistemà ir
kryptingai tobulinti darbo inspekcijø veiklà visoje
Europos Sàjungos erdvëje.

Siekiant kryptingai ir efektyviai gerinti darbø saugà
ir sveikatos apsaugà darbe bei tobulinti darbo

inspekcijø veiklà Europos Sàjungoje, bûtina
atsiþvelgti á naujausius iððûkius. Svarbiausiais iððûkiais,
reikalaujanèiais prioritetinio dëmesio, laikytini ðie:

 kuriuos iðreiðkia siekiai átvirtinti unifikacijos
prioritetus didëjanèios ávairovës Europos Sàjungoje
sàlygomis;

 kylantys dël naujø rizikø ir naujø neapibrëþtumø,
kuriuos lemia socialiniø, ekonominiø ir kultûros
pokyèiø Europos Sàjungoje tempai ir mastas, taip
pat spartëjanti mokslo ir technologijø paþanga;

 kylantys dël to, kad vis labiau iðryðkëja darbø
saugai ir sveikatos apsaugai darbe modernizuoti,
taip pat darbo inspekcijø veiklai tobulinti
reikalingø iðtekliø nepakankamumas;

 kylantys dël poreikiø plëtoti Rytø partnerystæ
ávairiose darbø saugos, sveikatos apsaugos darbe
bei darbo inspekcijø veiklos tobulinimo srityse.

Bûtinumas tinkamai reaguoti á ðiuos iððûkius
lemia darbø saugos, sveikatos apsaugos darbe ir
darbo inspekcijø veiklos tobulinimo Europos
Sàjungoje perspektyvias kryptis ir prioritetus.

Darbø saugos ir sveikatos apsaugos darbe
priemoniø bei darbo inspekcijø veiklos
unifikacija didëjanèios ávairovës Europos
Sàjungoje sàlygomis: prieðtaringos tendencijos
ir liberalizavimo poreikiai

Siekiai átvirtinti unifikacijos prioritetus didëjanèios
ávairovës Europos Sàjungoje sàlygomis atspindi
bûtinumà adekvaèiai atsiþvelgti á dviejø tipø
aplinkybes:

 integraciniai procesai ir bendros socialinës ir
ekonominës erdvës kûrimas bei tolesnë plëtra
Europos Sàjungoje nulemia poreikius vis labiau
unifikuoti ávairias socialinio ir ekonominio
gyvenimo sistemas, taip pat ir darbø saugos,
sveikatos apsaugos darbe sistemà ir darbo
inspekcijø sistemà; unifikacijos siekiai
orientuoti á atitinkamos veiklos modeliø,
standartø ir stereotipø supanaðëjimà ir netgi á
suvienodinimà visoje Europos Sàjungos erdvëje;

 Europos Sàjungoje vis labiau iðryðkëja ávairûs
diferenciacijos procesai, pasiþymintys didele ir
ávairove; didëjanti diferenciacija pasireiðkia
daugeliu skirtingø formø ir atspindi vis daugiau
ávairiø skirtumø tarp kultûrø, tarp skirtingø
socialiniø grupiø ir sluoksniø, tarp skirtingø
ðaliø ir tarp ávairiø regionø, tarp skirtingø
socialinio gyvenimo srièiø, tarp ekonomikos
sektoriø ar verslo ðakø.
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Kompleksinis ðiø aplinkybiø suvokimas ir
ávertinimas leidþia iðryðkinti naujà ir gana svarbø
darbø saugos ir sveikatos apsaugos darbe sistemos
raidos bei darbo inspekcijø veiklos tobulinimo
Europos Sàjungoje prioritetà – unifikacijos
procesai turi bûti adekvatûs vis didesnei ávairovei ir
diferenciacijai ávairiose socialinio ir ekonominio
gyvenimo srityse bei tarp ávairiø ðaliø ir regionø;
darbø saugos ir sveikatos apsaugos darbe
priemonëmis bei darbo inspekcijø veiklos
tobulinimu turi bûti gebama tiek ágyvendinti
unifikacijos siekius, iðreiðkianèius socialinës ir
ekonominës erdvës Europos Sàjungoje bendrumo
nuostatas, tiek adekvaèiai atsiþvelgti á realià ávairovæ
bei diferenciacijos apraiðkas Europos Sàjungos
socialinëje ir ekonominëje erdvëje. Tai reiðkia, kad
ateityje gali tekti labai rimtai svarstyti klausimus
dël vis labiau diferencijuotø poþiûriø á darbø saugà,
sveikatos apsaugà darbe bei á darbo inspekcijø
veiklà atsiþvelgiant tiek á situacijø ávairiose ðalyse
ar regionuose ávairovæ, tiek á skirtingø socialiniø
grupiø ir sluoksniø gyvenime bei veikloje
pasireiðkianèius kultûrø ir mentalitetø skirtumus,
tiek á skirtingø verslo, gamybos, paslaugø bei kitos
veiklos srièiø specifikà.

Reaguojant á minëtàsias aplinkybes bûtina ieðkoti
naujø liberalizavimo galimybiø plëtojant darbø
saugà ir sveikatos apsaugà darbe: unifikacijai visos
Europos Sàjungos mastu skirtos priemonës turi
bûti  lanksèios, kad jø ágyvendinimas ne tik leistø
átvirtinti bendràsias unifikuotas nuostatas, bet ir
kad ðiomis priemonëmis bûtø gebama adekvaèiai
atsiþvelgti á ávairius ypatumus skirtingose ðalyse ir
regionuose bei skirtingose socialinio ir ekonominio
gyvenimo srityse.

Rizikos ir neapibrëþtumai plëtojant darbø saugà,
sveikatos apsaugà darbe bei darbo inspekcijø
veiklà: mokslo ir technologijø paþangos ir
globalizacijos iððûkiai bei kriziø prevencija

Tarp naujausiøjø iððûkiø, pasireiðkianèiø ávairiose
darbø saugos, sveikatos apsaugos bei darbo
inspekcijø veiklos srityse, ypaè reikðmingi tie
iððûkiai, kuriuos lemia sparti mokslo ir technologijø
paþanga bei poreikiai ypatingà dëmesá skirti
ávairaus pobûdþio kriziø prevencijai. Ðio tipo
iððûkiø esmë ta, kad ávairiose darbø saugos bei
sveikatos apsaugos srityse dabartiniu metu
iðryðkëja þmonëms kylanèios naujos grësmës ir rizikos
bei atsiranda situacijai darbø saugos ir sveikatos
apsaugos srityje bûdingi nauji neapibrëþtumai,
kuriuos lemia kelios aplinkybës:

 mokslo ir technologijø paþangos bei jos
spartëjimo sàlygomis, ypaè kai atsiranda nauji
aukðtøjø technologijø sektoriai, kai sukuriami ir
vartojami ið esmës naujo tipo produktai ir
technologijos, kai radikaliai kinta þmogaus darbo
pobûdis ir keièiasi tradicinë samprata ir apie
þmogaus darbà, ir apie ávairius verslus bei
vieðuosius sektorius, neiðvengiamai keièiasi
þmogui, jo saugai ir sveikatai kylanèios grësmës ir
rizikos, taip pat ðiø grësmiø ir rizikø turinys ir
struktûra: mokslo ir technologijø paþangos
sàlygomis daugelis „tradiciniø“ grësmiø ir rizikø
iðnyksta ar praranda ankstesnæ prasmæ bei
reikðmingumà, bet kartu atsiranda ar gali atsirasti
ir naujø grësmiø ir rizikø, kuriø apraiðkos gana
daþnai yra arba gali bûti neidentifikuotos,
neiðtirtos ir netgi nesuvoktos;

 tiek mokslo ir technologijø paþanga, tiek
globalizacijos procesø kontekste neiðvengiamai
vykstantys gyvenimo bûdo, darbinës veiklos,
socialinës elgsenos, þmoniø interesø bei
prioritetø pokyèiai lemia tai, kad þmoniø
sàmonëje ir visuomenës gyvenime atsiranda
visiðkai naujø lûkesèiø, taip pat ir lûkesèiø dël
pokyèiø ávairiose darbø saugos ir sveikatos
apsaugos srityse: paèios visuomenës
nepasirengimas deramai reaguoti á naujus
lûkesèius bei juos tenkinti gali sukelti didëjantá
darbø saugos ir sveikatos apsaugos neadek-
vatumà naujai besiklostantiems poreikiams, o tai
gali bûti suvokiama kaip naujø grësmiø ir rizikø
apraiðka;

 mokslo ir technologijø paþanga bei intensyvëjanti
globalizacija sudaro prielaidas atsirasti ávairiø
kriziø apraiðkoms, todël darbø saugoje ir sveikatos
apsaugoje neiðvengiamai atsiranda poreikiai
vykdyti ir aktyvinti dvejopà prevencijà: pirma,
darbø saugos ir sveikatos apsaugos kryptingo
tobulinimo priemonëmis vykdyti ir aktyvinti
prevencijà, skirtà krizëms ávairiose socialinio ir
ekonominio gyvenimo srityse; antra,
kryptingomis priemonëmis vykdyti ir aktyvinti
prevencijà, skirtà galimoms krizëms ar kriziø
poveikiams darbø saugos, sveikatos apsaugos darbe
bei darbo inspekcijø veikloje.

Minëtosios aplinkybës itin svarbios visais tais
atvejais, kai tenka naujai suvokti darbø saugos,
sveikatos apsaugos darbe ir bei darbo inspekcijø
veiklos tobulinimo problemas atsiþvelgiant á
daugybæ naujø reiðkiniø, charakteringø ðiuolaikinës
visuomenës gyvenimui:
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 kûrybinio darbo ir intelektinës veiklos dinamika
ir reikðmingumo didëjimas;

 suvokimo apie þmogaus darbo ir poilsio laikà
kaita, pasireiðkianti tuo, kad þmoniø sàmonëje
vis labiau ir vis daþniau „iðsitrina“ grieþtas
supratimas apie darbo ir poilsio laiko ribas bei
apie darbo ir poilsio ribas;

 suvokimo apie darbø saugos ir sveikatos apsaugos
darbe problemø spektrà ir ávairovæ kaita,
pasireiðkianti tuo, kad neiðvengiamai daugëja
atvejø ir situacijø, kai darbø saugos ir sveikatos
apsaugos darbe problemø neámanoma grieþtai
identifikuoti ir jas atskirti nuo gerokai bendresniø
socialinio ir ekonominio gyvenimo problemø;

 tinklaveikos, virtualizacijos, nuotolinës veiklos
masto ir augimo tempø spartëjimas;

 darbinës veiklos formø ávairovës didëjimas, taip
pat kai daugëja atvejø ir situacijø, kuriomis
neámanoma ágyvendinti tradiciniø ir stereotipiniø
poþiûriø á darbinës veiklos formalizavimà bei
reglamentavimà;

 pokyèiø ávairiose socialinio ir ekonominio
gyvenimo, kultûros, mokslo ir technologijø
paþangos srityse neapibrëþtumo didëjimas;

 globalizacijos procesø vyravimas veikiant
pokyèius visose ðiuolaikinës visuomenës
gyvenimo srityse.

Nurodytosios aplinkybës ir reiðkiniai leidþia
suvokti darbø saugos ir sveikatos apsaugos darbe
bei darbo inspekcijø veiklos tobulinimo poreikiø,
galimybiø ir perspektyvø sudëtingumà.

Darbø saugos, sveikatos apsaugos darbe ir
darbo inspekcijø veiklos tobulinimas ribotø
iðtekliø sàlygomis: diferencijuotas poþiûris

Darbø saugos, sveikatos apsaugos darbe ir darbo
inspekcijø veiklos tobulinimas pagal ðiuolaikinius
iððûkius reikalauja daugybës stambaus masto priemoniø,
kurioms parengti ir ágyvendinti daugelyje Europos
Sàjungos ðaliø ðiuo metu akivaizdþiai stokojama
finansiniø ir kitø iðtekliø. Dël ðios prieþasties ávairiose
darbø saugos, sveikatos apsaugos darbe bei darbo
inspekcijø veiklos tobulinimo srityse Europos
Sàjungoje turëtø bûti taikomi diferencijuoti poþiûriai
tiek á situacijos vertinimà, tiek á prioritetinio dëmesio
reikalaujanèias problemas, tiek á svarbiausius
uþdavinius, spræstinus artimiausiu metu.

Diferencijuoto poþiûrio esmë ta, kad, vertinant
dabartinæ situacijà atskirose ðalyse darbø saugos,

sveikatos apsaugos darbe bei darbo inspekcijø
veiklos srityse, turi bûti atsiþvelgiama á tokias
aplinkybes, kaip:

 socialinë ðalies visuomenës struktûra, skirtinga
kultûra, mentaliteto ir iðsilavinimo ávairove
pasiþyminèiø socialiniø grupiø ir sluoksniø
vaidmuo, demografinë situacija, gyvenimo
bûdo ir profesinës veiklos ypatumai;

 ðalies ekonomikos struktûra, moderniø ekonomikos
sektoriø iðsivystymo lygis, ekonominës gerovës lygis,
vieðosios ekonomikos ir verslo potencialas;

 situacija darbo rinkoje, darbo vietø struktûra,
situacija darbo apmokëjimo ir socialiniø
garantijø srityje, profesinë ir kvalifikacinë
darbo jëgos potencialo struktûra;

 emigracijos ir imigracijos procesai, jø poveikis
situacijai darbo rinkoje;

 bendra situacija darbø saugos ir sveikatos
apsaugos srityje, ypaè socialinës ir ekonominës
padëties ðalyje kontekste;

 situacija tobulinant darbo inspekcijø veiklà ðalyje,
ðios veiklos rezultatø adekvatumas Europos
Sàjungoje ágyvendinamoms nuostatoms;

 darbø saugos, sveikatos apsaugos darbe ir darbo
inspekcijø veiklos tobulinimo poreikiai ir
galimybës Europos Sàjungoje vykdomos
sanglaudos ir struktûrinës paramos politikos
prioritetø kontekste.

Remiantis diferencijuotu poþiûriu gali bûti pagrástai
nustatomi ir ágyvendinami prioritetai, iðreiðkiantys
siekius:

 darbø saugos, sveikatos apsaugos darbe ir darbo
inspekcijø veiklos tobulinimo priemonëmis
kryptingai gerinti bendrà socialinæ ir ekonominæ
situacijà ðalyje;

 modernizuoti darbø saugà ir sveikatos apsaugà
darbe pagal nuostatas, ágyvendinamas visoje
Europos Sàjungos erdvëje.

Rytø partnerystë ir Europos Sàjungoje
sukauptos paþangios patirties ávairiose darbø
saugos, sveikatos apsaugos darbe ir darbo
inspekcijø veiklos srityse sklaida

Vienas itin svarbiø Europos Sàjungoje ðiuo metu
vykdomos politikos prioritetø – Rytø
partnerystës aktyvinimas.

Akivaizdu, kad Rytø partnerystë gali bûti plëtojama
ávairiomis kryptimis, skleidþiant Europos Sàjungoje
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sukauptà paþangià patirtá, apimanèià ávairias darbø
saugos, sveikatos apsaugos darbe ir darbo
inspekcijø veiklos tobulinimo sritis.

Europos Sàjungoje sukauptos paþangios patirties
ávairiose darbø saugos, sveikatos apsaugos darbe
ir darbo inspekcijø veiklos tobulinimo srityse
sklaida Rytø partnerystës aktyvinimo kontekste
yra prasminga keliais poþiûriais:

 skleidþiamos paþangios idëjos, orientuotos á
humanistiniø bei socialinës atsakomybës
nuostatø ágyvendinimà, sudarant prielaidas
plëtoti glaudesnius tarptautinius ryðius ir
bendradarbiavimà ávairiose socialinio ir
ekonominio gyvenimo, kultûros bei mokslo ir
technologijø paþangos srityse;

 sudaromos papildomos prielaidos tiek darbo
jëgos iðteklius ið Rytø aktyviau átraukti á
Europos Sàjungos ðalyse vykdomà ekonominæ
veiklà, tiek suaktyvinti Europos Sàjungos ðalis
atstovaujanèiø verslo subjektø veiklà Rytuose.

Europos Sàjungoje sukauptos paþangios patirties
ávairiose darbø saugos, sveikatos apsaugos darbe ir
darbo inspekcijø veiklos tobulinimo srityse sklaidos
funkcijas Rytø partnerystës aktyvinimo kontekste
galëtø itin sëkmingai vykdyti ávairios Lietuvos
institucijos, ypaè Valstybinë darbo inspekcija, taip
pat Vilniaus Gedimino technikos universitetas.

Lietuvoje yra sukaupta unikali patirtis per istoriðkai
iðskirtinai trumpà laikà perimant paþangià Vakarø
patirtá, taip pat darbø saugos ir sveikatos apsaugos
darbe srityje. Apibendrinus ðià patirtá atitinkamø
moksliniø tyrimø pavidalu ir jà pritaikius Rytø
partnerystës aktyvinimo poreikiams, Lietuvoje bûtø
galima sëkmingai ágyvendinti á ilgalaikæ perspektyvà
orientuotas priemones, skirtas Rytø partnerystei, taip
pat ávairiose darbø saugos ir sveikatos apsaugos srityse.
Tokiø priemoniø ágyvendinimas bûtø svarbus
þingsnis tiek plëtojant Europos Sàjungos
bendradarbiavimà su ávairiomis ðalimis Rytuose, tiek
sudarant papildomø galimybiø aktyvinant
modernizacijos procesus tiesiogiai Europos Sàjungoje.

Rytø partnerystës kontekste Lietuva galëtø bûti
traktuojama kaip savotiðkai pavyzdinis ir
eksperimentinis Europos Sàjungos regionas,
kuriame sukaupta didþiulë unikali patirtis
radikaliai modernizuojant darbø saugos ir
sveikatos apsaugos darbe sistemà, tobulinant darbo
inspekcijas ir jø veiklà, skleidþiant atitinkamà
paþangø patyrimà: pavyzdinio ir eksperimentinio
regiono statusas galëtø bûti itin naudingas tiek

plëtojant ávairialypæ paþangà darbø saugos ir
sveikatos apsaugos darbe srityje Lietuvoje, tiek
skleidþiant kitose Rytø Europos ðalyse atitinkamà
Lietuvoje sukauptà patyrimà.

Darbø saugos, sveikatos apsaugos darbe ir darbo
inspekcijø veiklos tobulinimo problemø suvokimas
ir sprendimas bendrame darnios plëtros, þmogaus
ir gamtos saugos siekiø bei humanistiniø ir
ekologiðkumo orientacijø kontekste

Darbø saugos, sveikatos apsaugos darbe ir darbo
inspekcijø veiklos tobulinimo problemos ir gali,
ir turi bûti suvokiamos, svarstomos, nagrinëjamos
bei sprendþiamos gerokai bendresniame darnios
plëtros, þmogaus ir gamtos saugos siekiø bei
humanistiniø ir ekologiðkumo orientacijø
kontekste. Tokio bendresnio konteksto suvokimas
yra labai svarbi prielaida, kad paèios darbø saugos,
sveikatos apsaugos darbe ir darbo inspekcijø
veiklos tobulinimo problemos bûtø realiai
sprendþiamos atsiþvelgiant á sistemiðkumo ir
kompleksiðkumo reikalavimus.

Tokio teiginio pagrástumà rodo tai, kad prioritetinis
ðiuolaikinei visuomenei ir jos gyvenimui kylantis
iððûkis – darnios plëtros, tvarumo ir gyvenimo sàlygø
kokybës gerinimo idëjø ir siekiø ágyvendinimas,
gebëjimas adekvaèiai reaguoti á naujus poreikius
bei reikalavimus, ypaè atsiþvelgiant á bûtinumà
suvokti ir tinkamai spræsti aktualias þmogaus ir
gamtos saugos problemas.

Darnios plëtros, þmogaus ir gamtos saugos
problemø sprendimo poreikius bei galimybes lemia
daugybë ávairialypiø veiksniø. Ið jø itin reikðmingais
laikytini veiksniai, atspindintys tiek ðiuolaikinës
globalizacijos ir internacionalizavimo procesø
nulemiamas aplinkybes bei globalizacijos ir
internacionalizavimo procesø átakà visoms visuomenës
gyvenimo sritims, tiek vadinamuosius globalius
pokyèius, charakterizuojanèius globaliai vykstanèias
ir paèios visuomenës, ir jos gyvenimo aplinkos
permainas. Beje, globalûs pokyèiai vertintini kaip
iðskirtinai svarbus darnios plëtros, þmogaus ir gamtos
saugos problemø sprendimo poreikius bei prioritetus
lemiantis veiksnys, todël darnios plëtros, þmogaus
ir gamtos saugos tematikai skirti moksliniai tyrimai
yra neatskiriamai sietini kaip tik su globaliø pokyèiø
nagrinëjimu. Akivaizdu, kad darnios plëtros,
þmogaus ir gamtos saugos reiðkiniø mokslinis
paþinimas, gebëjimai adekvaèiai atskleisti darnios
plëtros bei þmogaus ir gamtos saugos nuostatø
ágyvendinimo dësningumus, darniai plëtrai bei
þmogaus ir gamtos saugai bûdingus prieþasties ir
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pasekmës ryðius, pagrástai suvokti ir kryptingai spæsti
darnios plëtros ir jos aktyvinimo problemas reikalauja
kompleksiðkai tirti globaliose erdvëse vykstanèius
pokyèius ir vertinti jø pasekmes ávairioms ðiuolaikinës
visuomenës gyvenimo sritims.

Pabrëþtina, kad ðiuolaikinëje darniai plëtrai, þmogaus
ir gamtos saugai skirtø moksliniø tyrimø praktikoje
gana daþnai stokojama kompleksinio poþiûrio á
globaliø pokyèiø apraiðkas, trajektorijas bei poveiká
situacijai ávairiose visuomenës gyvenimo bei veiklos
srityse: globaliu mastu pasireiðkiantys pokyèiai gana
daþnai tëra suvokiami gana fragmentiðkai,
teiðryðkinant tik tam tikras socialinio, ekonominio,
ekologinio, technologinio ar kitaip apibûdintino
pobûdþio aplinkybes bei apraiðkas, jie nëra suvokiami
kaip tam tikra visuma, besàlygiðkai apimanti visas
visuomenës gyvenimo ir veiklos sritis ir smarkiai
veikianti visus socialinës, ekonominës, politinës
raidos, kultûros, mokslo ir technologijø paþangos,
aplinkosaugos ir gamtonaudos procesus tiek bet
kurioje ðalyje ar regione, tiek ir tarptautiniu bei
globaliu mastu.

Darnios plëtros procesø bei þmogaus ir gamtos saugos
problemø nagrinëjimas atsiþvelgiant á ávairias globaliø
pokyèiø ir internacionalizavimo procesø lemiamas
aplinkybes ir siekiant kompleksinio ðiø aplinkybiø
vertinimo suvoktinas kaip svarbi ir perspektyvi moksliniø
tyrimø sritis. Beje, atsiþvelgiant á tai, kad bendràja
prasme globalûs pokyèiai vadintini globaliomis
transformacijomis, ðià moksliniø tyrimø sritá galima
vadinti darniai plëtrai bei þmogaus ir gamtos saugai
globaliø transformacijø ir internacionalizavimo procesø
sàlygomis skirtais tyrimais.

Darbø saugos, sveikatos apsaugos darbe ir darbo
inspekcijø veiklos tobulinimo problemø suvokimo,
svarstymø, nagrinëjimo ir sprendimo susiejimà su
gerokai bendresniu darnios plëtros, þmogaus ir gamtos
saugos siekiø bei humanistiniø ir ekologiðkumo
orientacijø kontekstu nulemia ðiuolaikinë
visuomenë, ir jos gyvenimas yra daugialypis,
pasireiðkianti daugybe problemø, labai sudëtingø
ir prieðtaringø raidos tendencijø, itin skirtingø
tolesnës plëtros galimybiø bei alternatyvø. Tai
reiðkia, kad ðiuolaikinës visuomenës modernizavimo
bei gyvenimo sàlygø kaitos kryptys ir perspektyvos
negali bûti apibûdinamos ar apibrëþiamos
vienareikðmiðkai ir kad poþiûriai bei áþvalgos dël
ateityje pasireikðianèiø pokyèiø, naujø paþangos
apraiðkø bei reiðkiniø gali pasiþymëti ir didele
ávairove, ir ávairiai suvokiamu bei suprantamu
daugiareikðmiðkumu (Melnikas 2002–2011).

Nepaisant to, kad áþvalgos dël ðiuolaikinës
visuomenës raidos ir plëtros perspektyvø negali
nebûti nevienareikðmiðkos ir iðskirtinai daugialypës,
galima teigti, jog tam tikri bendrieji poþiûriai á
visuomenës ateitá bei á svarbiausias perspektyvoje
pasireikðianèias ar galinèias pasireikðti problemas
bei raidos tendencijas yra universalûs. Visais tais
atvejais, kai tenka numatyti ir pagrásti ðiuolaikinës
visuomenës modernizavimo prioritetus, tikslinga
remtis bûtent universaliais pasiþyminèiais
bendraisiais poþiûriais á ðiuolaikinæ visuomenæ, á jos
raidos perspektyvas bei tendencijas, á svarbiausias
tiek dabarties, tiek ateities problemas.

Tokie universalûs poþiûriai orientuotini á darnios
plëtros, þmogaus ir gamtos saugos nuostatø ir siekiø
iðkëlimà bei ágyvendinimà.

Svarbiausius ðiuolaikinës visuomenës moderniza-vimo
prioritetus, jø pasirinkimo bei pagrindimo galimybes
lemia kelios esminës aplinkybës, atspindinèios
ðiuolaikinëmis sàlygomis pasireið-kianèius iðskirtinës
svarbos reiðkinius. Tokiais reiðkiniais laikytini:
 globalizacijos ir daugialypiai internacionali-

zavimo procesai bei jø lemiami nauji socialinës,
ekonominës, politinës raidos, kultûros, mokslo
ir technologijø paþangos, gamtosaugos ir
aplinkos pokyèiø, taip pat pokyèiø ávairiose
saugumo srityse reiðkiniai;

 naujo tipo visuomenës ir naujo tipo ekono-
mikos kûrimosi reiðkiniai, kurie paprastai
suvokiami kaip þiniø visuomenës ir þiniø
ekonomikos kûrimosi reiðkiniai;

 naujo tipo civilizacijø kûrimosi reiðkiniai, taip pat
naujo tipo europinës civilizacijos kûrimasis Europos
Sàjungos raidos ir plëtros procesø pagrindu.

Globalizacijos ir daugialypiai internacionalizavimo
procesai bei jø formuojami nauji socialinës,
ekonominës, politinës raidos, kultûros, mokslo ir
technologijø paþangos, gamtosaugos, aplinkos
pokyèiø, taip pat pokyèiø ávairiose saugumo srityse
reiðkiniai laikytini iðskirtinai svarbiais, nes bûtent
ðie reiðkiniai atspindi naujo globalaus bei naujas
tarptautiðkumo aplinkybes iðreiðkianèio ir tolesnæ
visuomenës raidà bei visuomenës gyvenimo pokyèius
nulemianèio konteksto susidarymà. Esminiai tokio
globalaus ir tarptautiðkumo aplinkybes iðreiðkianèio
konteksto poþymiai yra ðie:

 tiek globaliuoju, tiek ávairiai apibûdinamu
tarptautiniu mastu vyksta bendrøjø kultûros,
ekonominiø, socialiniø, informaciniø bei kitaip
apibrëþiamø erdviø susiklostymo procesai: visuomenës

B. Melnikas. Darbø sauga, sveikatos apsauga darbe ir darbo inspekcijø veiklos tobulinimas
Europos Sàjungoje: ðiuolaikiniai iððûkiai

Safety and Health at Work and Improvement of the Labour Inspectorates Activities in the European
Union: Comtemporary Challenges



46

gyvenimo, jos veiklos bei raidos ir plëtros praktikoje
pamaþu ásivyrauja identiðki modeliai, standartai,
veiklos ir pokyèiø stereotipai, ágaunantys tam tikrø
universaliø modeliø, standartø, taip pat veiklos,
pokyèiø ir tendencijø bei apraiðkø prasmæ, todël
galima teigti, kad visuomenës gyvenimas, veikla
bei raidos ir plëtros praktika viso pasaulio mastu vis
labiau supanaðëja (akivaizdu, kad ðiuolaikinës
visuomenës raida pasiþymi tuo, jog viso pasaulio
mastu vis labiau sklinda identiðkos vertybës, identiðki
suvokimai, stereotipai, identiðki technologiniai,
vadybiniai ir kitokie sprendimai, iðreiðkiantys
supanaðëjimo procesø universalizacijà bei
intensyvëjantá ðiø procesø evoliucionavimà
globaliuoju bei tarptautiniu mastu);

 ávairiausius pokyèius visuomenëje ir jos gyvenime
vis labiau ir vis didëjanèiu mastu nulemia
tarptautinës ar globalios kilmës veiksniai; situacijà
beveik visuose visuomenës gyvenimo sektoriuose
(visø pirma tokiuose ekonomikos sektoriuose, kaip
finansø, bankininkystës, taip pat energetikos,
transporto, daugumoje pramonës ir paslaugø
sektoriø) nulemia bûtent tarptautinës ar globalios
kilmës veiksniai, konkurencija beveik visose
socialinio ekonominio gyvenimo srityse pasireiðkia
kaip tarptautinë konkurencija, svarbiausieji beveik
visose ðalyse veikiantys verslo, kultûros, mokslo
bei kitoje veikloje dalyvaujantys subjektai veikia
kaip tarptautiniai subjektai;

 esminiai politinës, socialinës, ekonominës raidos,
ypaè mokslo ir technologijø paþangos procesai,
lemiantys ðiuolaikinius pokyèius visuomenëje ir
jos gyvenime, savo prigimtimi yra tarptautiniai,
todël jø raiðka bei trajektorijos turi bûti suvokiamos
ir vertinamos atsiþvelgiant á tarptautiná ir globaløjá
kontekstà;

 ðiuolaikinëmis mokslo ir technologijø paþangos
sàlygomis atsiranda daug naujø technologijø ryðiø
bei transporto srityje, lemianèiø ið esmës bet kurios
ðiuolaikinei visuomenei bûdingos veiklos
internacionalizavimo spartëjimà: ypaè paþymëtina
informaciniø ir telekomunikaciniø technologijø,
ðiuolaikiniø logistikos technologijø plëtra kaip
iðskirtinai svarbus visuomenës gyvenimo, visø
pirma ekonominio gyvenimo, taip pat kultûros,
sveikatos apsaugos, gamtosaugos, kitø sektoriø
raidos internacionalizavimo veiksnys.

Globalizacijos ir daugialypiai internacionalizavimo
procesai bei jø sukeliami nauji socialinës,
ekonominës, politinës raidos, kultûros, mokslo ir
technologijø paþangos, gamtosaugos, aplinkos

pokyèiø, kitose srityse pasireiðkiantys reiðkiniai
laikytini iðskirtinai svarbiais dar ir dël to, kad jie
tiesiogiai veikia þmogaus ir gamtos saugà.
Globalizacijos ir internacionalizavimo procesø
sàlygomis iðryðkëja naujos sprendimø
reikalaujanèios problemos ávairiose þmogaus ir
gamtos saugos srityse, atsiranda naujas suvokimas
apie paèià þmogaus ir gamtos saugà.

Globalaus ir tarptautiðkumo aplinkybes iðreiðkianèio
konteksto esmës bei svarbos suvokimas leidþia
apibrëþti atitinkamus visuomenës modernizavimo
prioritetus, kuriais bûtø atspindimas polinkis
kryptingai ir efektyviai reaguoti á globalizacijos bei
internacionalizavimo procesø nulemiamus iððûkius,
darnios plëtros, þmogaus ir gamtos saugos srityse
(Altvater, Mahnkopf 1996; Harrison 2010; Held,
McGrew, Goldblatt, Perraton 2002; Huntington
2011; Rosenzweig 2001; Steger 2008). Ið tokiø
prioritetø ypaè paþymëtini tie prioritetai, kurie
atspindi poreikius reaguoti á globalizacijos sàlygojamus
naujus iððûkius mokslo ir technologijø paþangos srityje,
naujus iððûkius saugumui, ekonomikos stabilumui, taip
pat atspindi poreikius plëtoti ávairiø ekonominiø
kriziø, ekonomikos nuosmukiø, ekonominiø
konfliktø, sàþiningos konkurencijos stokos ar
sàþiningos konkurencijos imitavimo prevencijà.
Globalaus ir tarptautiðkumo aplinkybes iðreiðkianèio
konteksto sàlygomis labai reikðmingais laikytini ir
tie modernizavimo prioritetai, kurie atspindi
poreikius aktyvinti ekonomikos augimà, didinti
produktyvumà, darbo naðumà bei ekonominës
veiklos efektyvumà, kelti ekonominæ gerovæ ir
ekonominëmis priemonëmis realiai spræsti
daugialypes socialines, ekologines, ekonomines,
technologines, saugumo ir kitas problemas.

Naujo tipo visuomenës ir naujo tipo ekonomikos
kûrimosi reiðkiniai, paprastai suvokiami kaip þiniø
visuomenës kûrimasis, laikytini iðskirtinai svarbiais
reiðkiniais, nes:

 þiniø visuomenës kûrimasis atspindi paèios
visuomenës transformavimàsi á kokybiðkai naujà
bûvá, nes visuomenës gyvenime ásivyrauja naujos
prioritetinës vertybës, iðreiðkianèios polinkio á naujø
þiniø kûrimo, sklaidos, naudojimo ir tolesnio
atnaujinimo dominavimà: visuomenëje ásivyrauja
suvokimas, kad esminis tolesnës paþangos veiksnys
yra paèios visuomenës gebëjimas inicijuoti, kurti,
skleisti ir visose gyvenimo srityse ágyvendinti naujø
þiniø siekius bei tokiø siekiø átvirtinimo vertybes, o
tai reiðkia, kad þiniø visuomenë kaip naujo tipo
visuomenë yra orientuota á ið esmës naujas vertybes,
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kurios lemia esminius pokyèius visoje gyvenimo bûdo
sistemoje (galima teigti, kad masinis ið esmës naujø
vertybiø pasklidimas ir átvirtinimas, smarkiai
veikiantys situacijà ðiuolaikiniame pasaulyje ir
visose gyvenimo srityse, yra pagrindinis
argumentas suvokti þiniø visuomenës kaip naujo
tipo visuomenës kûrimosi procesø svarbà ir
reikðmingumà, siekiant iðryðkinti visuomenës
modernizavimo prioritetus);

 þiniø visuomenës kûrimasis, kaip iðskirtinai
sudëtingas kompleksinis procesas, apima ir þiniø
ekonomikos kûrimàsi, suvokiant, kad þiniø
ekonomika – tokia, kurios augimo galimybes
ir perspektyvas prioritetiðkai nulemia visuomenës
gebëjimai inicijuoti, kurti, skleisti, panaudoti ir
nuolat atnaujinti naujas þinias: þiniø visuomenës
kûrimosi sàlygomis atsirandant ir plëtojantis
þiniø ekonomikai neiðvengiamai padidëja naujø
þiniø kûrimo, sklaidos, panaudojimo ir atnaujinimo
potencialo reikðmingumas, o tokio potencialo
sukûrimas ir plëtra pradedami suvokti kaip
esminis tolesnio ekonomikos augimo veiksnys;

 iðskirtinis visuomenës raidai bûdingas poþymis,
pasireiðkiantis þiniø visuomenës ir þiniø
ekonomikos kûrimosi sàlygomis, yra spartëjanti
mokslo ir technologijø paþanga bei aktyvëjantys
inovacijø procesai: bûtent mokslo ir technologijø
paþanga ir aktyvëjanèios inovacijos, apimanèios
visas gyvenimo sritis, atspindi esminius þiniø
visuomenës ir þiniø ekonomikos kûrimo bei
plëtros ypatumus.

Þiniø visuomenës ir þiniø ekonomikos kûrimo bei
kûrimosi aplinkybiø esmës ir reikðmingumo
suvokimas yra itin svarbi prielaida pagrástai iðryðkinti
atitinkamus ðiuolaikinës visuomenës modernizavimo
prioritetus, ypatingà dëmesá teikiant tiems
prioritetams, kurie atspindi:

 ðiuolaikinius poreikius skleisti þiniø visuomenei
bûdingas kûrybiðkumo, inovatyvumo, naujø þiniø
inicijavimo, kûrimo, sklaidos ir panaudojimo
vertybes, aktyvinant naujø gyvenimo bûdo normø ir
standartø pasklidimà ir skatinant esminius
kokybinius pokyèius visose gyvenimo srityse;

 ðiuolaikinius þiniø ekonomikos kûrimo ir
tolesnës plëtros poreikius, poreikius ið esmës
keisti ekonominës veiklos struktûrà bei
ekonominëje veikloje ágyvendinamas technologijas
ir organizacines formas, siekti vis spartëjanèio
ekonomikos augimo naujø þiniø kûrimo,
sklaidos ir plataus panaudojimo priemonëmis;

 poreikius kryptingai skatinti mokslo ir
technologijø paþangà bei aktyvinti inovacijas
visose visuomenes gyvenimo srityse, ypaè
ekonominiame gyvenime;

 poreikius kryptingai reaguoti á naujai
iðryðkëjanèias socialines, ekonomines, ekologines,
saugumo ir kitas problemas, kurios kyla ar gali
kilti spartëjanèios mokslo ir technologijø
paþangos bei aktyvëjanèiø inovacijø sàlygomis:
kuriantis þiniø visuomenei bei þiniø ekonomikai
ir spartëjant mokslo ir technologijø paþangai
neiðvengiamai atsiranda kokybiðkai naujos grësmës,
á kurias reaguojant bûtina parengti ir ágyvendinti
adekvaèias modernizavimo priemones.

Akivaizdu, kad esminis prioritetas, iðreiðkiantis þiniø
visuomenës ir þiniø ekonomikos kûrimo bei kûrimosi
logikà, kaip tik ir yra darni plëtra, þmogaus ir gamtos
sauga: kryptinga orientacija bûtent á ðá prioritetà
nulemia atitinkamus poreikius adekvaèiai reaguoti
á þiniø visuomenës ir þiniø ekonomikos kûrimo bei
kûrimosi sàlygomis kylanèias ar naujai suvokiamas
bei suvoktinas darnios plëtros, þmogaus ir gamtos
saugos problemas.

Visi minëtieji poreikiai, kylantys þiniø visuomenës
ir þiniø ekonomikos kûrimosi sàlygomis, atspindi
tik svarbiausias problemines sritis, charakteringas
ðiuolaikinei visuomenei, jos gyvenimui ir jos
modernizavimui. Minëtøjø poreikiø tenkinimo
dëlei turi bûti kryptingai identifikuojamos ir
sprendþiamos atitinkamos problemos ávairiose
srityse, suvokiant, kad siekiai iðspræsti ðias
problemas kaip tik ir atspindi atitinkamus
visuomenës modernizavimo prioritetus.

Naujo tipo civilizacijø kûrimosi reiðkiniai, naujo tipo
europinës civilizacijos kûrimasis Europos Sàjungos
raidos ir plëtros procesø pagrindu, laikytini
iðskirtinai svarbiais reiðkiniais dël to, kad:

 stambiø pasaulio regionø mastu besikurianèios
naujo tipo civilizacinës sistemos (europinës
civilizacijos sistema, besikurianti Europos
Sàjungos raidos ir plëtros pagrindu), vis labiau
veikia situacijà pasaulyje ir tampa ið esmës
reikðmingiausiais ðiuolaikiniø pasaulio ekono-
mikos, ávairiø tarptautinio saugumo sistemø,
politinës, socialinës, ekonominës raidos, mokslo
ir technologijø paþangos ekologinës sistemø
elementais: akivaizdu, kad bendrà situacijà
pasaulyje ðiuolaikinëmis sàlygomis itin smarkiai
veikia daugelis veiksniø, atspindinèiø naujo tipo
civilizacijø kûrimàsi, todël ávairios ðiuos veiks-
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nius charakterizuojanèios aplinkybës suvokti-
nos kaip reikalaujanèios prioritetinio dëmesio;

 besipleèianti ir ávairiais poþiûriais itin aktyviai
evoliucionuojanti Europos Sàjungos sistema ðiuo
metu yra virtusi ypaè reikðminga tiek kaip
pasaulio ekonomikos dalis tiek ir kaip globaliu
bei stambiu tarptautiniu mastu kylanèiø
problemø sprendimo dalyvë: tai reiðkia, kad
Europos Sàjungos bei jos raidos ir plëtros
problematika vertintina kaip iðskirtinai reikðminga
iðryðkinant bei pagrindþiant ðiuolaikinës
visuomenës modernizavimo prioritetus.

Naujo tipo civilizacijø kûrimosi reiðkiniai, naujo tipo
europinës civilizacijos kûrimasis Europos Sàjungos raidos
ir plëtros procesø pagrindu sukelia poreikius atsiþvelgti
á tuos ðiuolaikinës visuomenës modernizavimo
prioritetus, kurie atspindi bendrø ekonominiø,
socialiniø, kultûros, informaciniø bei saugumo
erdviø kûrimàsi, skirtingø valstybiø vykdomos
politikos tarpusavio derinimà, raidos ir paþangos
ávairiose srityse internacionalizavimo procesø
valdymà, bendrojo potencialo ir visos ekonominës
sistemos konkurencingumo stiprinimà, taip pat
orientacijas á esminiø socialiniø, ekonominiø,
ekologiniø, technologiniø ir kitø problemø visos
sistemos mastu sprendimà.

Kaip visuomenës gyvenimà bei jos raidà ir paþangà
charakterizuojanti iðskirtinai svarbi aplinkybë yra
paþymëtina naujø darnios plëtros, þmogaus ir gamtos
saugos poreikiø raiðka: ði aplinkybë yra itin svarbi,
juolab kad ji atspindi tiek naujø sampratø apie
darnià plëtrà bei apie darnios plëtros svarbà
atsiradimà ir pasklidimà, tiek vis labiau iðryðkëjanèià
darnios plëtros, þmogaus ir gamtos saugos stokà bei
tokios stokos sàlygojamas naujas grësmes ir pavojus.

Naujø darnios plëtros, þmogaus ir gamtos saugos
poreikiø raiðkos esmë ta, jog ðiuolaikinëmis
globalizacijos, visuomenës gyvenimui bûdingø
internacionalizavimo procesø, þiniø visuomenës bei
þiniø ekonomikos kûrimosi ir plëtros sàlygomis,
taip pat naujø civilizacijø raidos, Europos Sàjungos
raidos ir plëtros sàlygomis vis daþniau ir vis
didesniu mastu iðryðkëja ávairiai pasireiðkianèios ir
vis sudëtingiau sprendþiamos netolygios raidos, ávairiø
disproporcijø ir disbalanso problemos, kurios gali bûti
suvokiamos kaip darnios plëtros bei darnios plëtros
stokos problemos. Jos pasiþymi didþiule raiðkos formø
ir atvejø ávairove, jos atspindi:

 skirtingos kilmës politiniø, socialiniø, ekonominiø,
technologiniø pokyèiø, taip pat kultûros,
gamtosaugos bei gamtonaudos pokyèiø, skirtingø

visuomenës gyvenimo srièiø pokyèiø netolygumà ir
tarpusavio nesuderinamumà;

 socialinës, ekonominës, politinës raidos, pokyèiø
kultûroje, mokslo ir technologijø paþangos
skirtinguose pasaulio regionuose, ðalyse, atskirø ðaliø
regionuose, taip pat skirtinguose veiklos sektoriuose
netolygumà ir tarpusavio disproporcijas;

 didëjanèià diferenciacijà, iðryðkëjanèià ávairiø
socialiniø sluoksniø ir visuomenës grupiø
gyvenime tiek globaliu bei tarptautiniu mastu,
tiek atskirø regionø, bendruomeniø ar netgi
organizacijø mastu;

 didëjanèià prieðtaringø raidos ir plëtros tendencijø
ávairovæ, tiek skirtingu mastu, tiek ir skirtingomis
formomis pasireiðkianèià visose gyvenimo srityse.

Tiek darnios plëtros, þmogaus ir gamtos saugos
stoka, tiek naujø poreikiø darniai plëtrai, þmogaus
ir gamtos saugai atsiradimas tuo paèiu formuoja
suvokimà, kad darnios plëtros, þmogaus ir gamtos
saugos problemoms identifikuoti bei spræsti turi
bûti teikiamas adekvatus dëmesys: laiku atliktas
ir pagrástas darnios plëtros, þmogaus ir gamtos
saugos problemø identifikavimas bei tinkamas jø
sprendimas yra esminë prielaida plëtojant ávairiø
grësmiø, pavojø, kriziø ir konfliktø prevencijà bei
ðalinant ar bent maþinant neigiamus tokiø
grësmiø, pavojø, kriziø ir konfliktø padarinius.

Ypaè pabrëþtina, kad darnios plëtros, þmogaus ir
gamtos saugos stoka ir naujø poreikiø darniai plëtrai
atsiradimas iðryðkëja reiðkiantis tiek ávairioms
globalizacijos ir daugialypiø internacionalizavimo
procesø, tiek þiniø visuomenës bei þiniø
ekonomikos kûrimosi, tiek naujo tipo civilizacijø
kûrimosi bei Europos Sàjungos raidos ir plëtros
sàlygojamoms aplinkybëms: darnios plëtros,
þmogaus ir gamtos saugos stoka bei naujø poreikiø
darniai plëtrai atsiradimas ir iðryðkëjimas gali bûti
suvokiami kaip universalûs ir prioritetinæ prasmæ
ágaunantys poþymiai, charakterizuojantys
svarbiausius ir reikðmingiausius ðiuolaikinei
visuomenei ir jos gyvenimui bûdingus reiðkinius.
Esminiais visuomenës modernizavimo prioritetais
laikytini bûtent tie prioritetai, kurie iðreiðkia
siekius visose visuomenës gyvenimo srityse ágyvendinti
darnios plëtros, þmogaus ir gamtos saugos nuostatas
bei atitinkamomis modernizavimo priemonëmis
stiprinti ir efektyviai panaudoti visuomenës
gebëjimus ávairiose darnios plëtros, þmogaus ir
gamtos saugos stokos prevencijos bei darnios
plëtros stokos neigiamø pasekmiø ðalinimo ar
maþinimo srityse.
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Svarbiausieji ðiuolaikinës visuomenës modernizavimo
prioritetai neiðvengiamai turi bûti orientuoti á tai,
kad atitinkamomis modernizavimo priemonëmis
bûtø adekvaèiai reaguojama á ðiuolaikinës visuomenës
bei jos gyvenimo ir paþangos problemas bei á naujus
iððûkius, kuriuos lemia globalizacijos ir
internacionalizavimo procesai, þiniø visuomenës ir
þiniø ekonomikos kûrimasis ir sklaida, naujø
civilizacijø kûrimasis bei Europos Sàjungos raida ir
plëtra, taip pat vis labiau iðryðkëjanti darnios plëtros
bei þmogaus ir gamtos saugos stoka: bûtent tokios
orientacijos bei joms adekvaèiø modernizavimo
prioritetø pasirinkimas ir ágyvendinimas gali sudaryti
realias prielaidas, kad modernizavimo priemonëmis
bûtø tobulinama visuomenë ir kad bûtø sugebama
ið esmës gerinti jos gyvenimà (Melnikas 2002–
2011). Savaime suprantama, minëtieji teiginiai
taikytini ir tais atvejais, kai siekiama ðiuolaikiðkai
suvokti ir spræsti aktualias darbø saugos, sveikatos
apsaugos darbe ir darbo inspekcijø veiklos
tobulinimo problemas, ypaè Europos integracijos
ir Europos Sàjungos plëtros iððûkiø kontekste.

Baigiamosios pastabos

Europos Sàjungoje ágyvendinamø humanistiniø
orientacijø ir gyvenimo kokybës gerinimo siekiø
kontekste ðiuo metu ypaè reikðmingais tampa
poreikiai ðiuolaikiðkai suvokti darbø saugos ir
sveikatos apsaugos darbe svarbà, adekvaèiai reaguoti
á naujus iððûkius, kylanèius ávairiose darbø saugos
ir sveikatos apsaugos darbe srityse, kryptingai
tobulinti darbo inspekcijø veiklà visoje Europos
Sàjungos erdvëje, ypaè atsiþvelgiant tiek á Europos
integracijos bei Europos Sàjungos tolimesnës
raidos lûkesèius, tiek á Europos Sàjungoje realiai
egzistuojanèias bei á naujai iðryðkëjanèias
socialines, ekonomines, kultûros, mokslo ir
technologijø paþangos bei kitas problemas. Aukðti
reikalavimai darbø saugai ir sveikatos apsaugai
darbe traktuotini ne tik kaip atspindintys
humanistiniø orientacijø, socialinës atsakomybës
ir gyvenimo kokybës gerinimo prioritetus, bet ir
kaip iðreiðkiantys Europos kultûrai ir Europos
Sàjungos ðaliø visuomenei charakteringas
iðskirtinai svarbias vertybes, rodanèias þmogaus
sveikatos ir saugos bei dëmesio ir pagarbos
þmogaus darbui ir kûrybinei veiklai
neatskiriamumà. Darbø saugos ir sveikatos
apsaugos darbe, kaip ir darbo inspekcijø veiklos
tobulinimo siekiø ir prioritetø suvokimas ir
ágyvendinimas Europos Sàjungos ðaliø visuomenës
modernizavimo procesø kontekste reikalauja vis
didesnio dëmesio tiek kryptingai tobulinant

atitinkamo profilio vieðàjà politikà ir vieðàjá
administravimà, tiek gerinant darbø saugos ir
sveikatos apsaugos darbe situacijà visose be iðimties
socialinio gyvenimo bei ekonomikos ir verslo
srityse bei ávairaus profilio ámonëse, ástaigose ir
organizacijose, tiek ir inicijuojant bei atliekant
atitinkamos tematikos mokslinius tyrimus, kuriø
rezultatai leistø moksliðkai paþinti darbø saugos
ir sveikatos apsaugos darbe tobulinimui
reikðmingas aplinkybes, sudarant prielaidas
efektyviai spræsti kylanèias problemas.

Darbø saugos ir sveikatos apsaugos darbe, kaip ir
darbo inspekcijø veiklos tobulinimo problemø
nagrinëjimas ir sprendimas traktuotini kaip
iðskirtinai svarbi ir tyrimø tematikos aktualumu
pasiþyminti sritis.

Darbø saugos ir sveikatos apsaugos darbe, kaip ir
darbo inspekcijø veiklos tobulinimo srityje, tiek
atskirose Europos Sàjungos ðalyse, tiek visoje
Europos Sàjungos socialinëje ir ekonominëje
erdvëje, ðiuo metu yra susiklostæ daug ávairiø
problemø ir iðryðkëjæ daug naujø iððûkiø, kuriø
svarbos suvokimas yra bûtina sàlyga kryptingai
efektyvinti visà darbø saugos ir sveikatos apsaugos
darbe sistemà bei tobulinti darbo inspekcijas ir jø
veiklà visos Europos Sàjungos mastu.

Ið darbø saugos ir sveikatos apsaugos darbe sistemos
modernizavimui bei darbo inspekcijø veiklos
tobulinimui itin reikðmingø iððûkiø svarbiais
laikytini iððûkiai:

 kuriuos iðreiðkia siekiai átvirtinti unifikacijos
prioritetus didëjanèios ávairovës Europos Sàjungoje
sàlygomis;

 kylantys dël naujø rizikø ir naujø
neapibrëþtumø, kuriuos lemia socialiniø,
ekonominiø ir kultûros pokyèiø Europos
Sàjungoje tempai ir mastas, spartëjanti mokslo
ir technologijø paþanga;

 kylantys dël to, kad vis labiau iðryðkëja darbø
saugai ir sveikatos apsaugai darbe modernizuoti,
taip pat darbo inspekcijø veiklai tobulinti
reikalingø iðtekliø nepakankamumas;

 kylantys dël poreikiø plëtoti Rytø partnerystæ
ávairiose darbø saugos, sveikatos apsaugos darbe
bei darbo inspekcijø veiklos tobulinimo srityse.

Bûtinumas tinkamai reaguoti á ðiuos iððûkius
nulemia darbø saugos, sveikatos apsaugos darbe
ir darbo inspekcijø veiklos tobulinimo Europos
Sàjungoje perspektyvias kryptis ir prioritetus.
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Darbø saugos, sveikatos apsaugos darbe ir darbo
inspekcijø veiklos tobulinimo problemos turi bûti
suvokiamos ir sprendþiamos bendrame darnios
plëtros, þmogaus ir gamtos saugos siekiø bei
humanistiniø ir ekologiðkumo orientacijø
kontekste, o tai lemia poreiká darbø saugai,
sveikatos apsaugai darbe ir darbo inspekcijø veiklos
tobulinimui skirtus mokslinius tyrimus bei
praktinius darbus orientuoti á gerokai bendresnes
globalizacijos bei internacionalizavimo procesø,
Europos integracijos ir Europos Sàjungos raidos
ir plëtros reiðkiniø, á darnios plëtros, þmogaus ir
gamtos saugos siekiø bei humanistiniø ir
ekologiðkumo nuostatø átvirtinimo aplinkybes.
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Santrauka

Ðiame straipsnyje nagrinëjamos darbø saugos ir
sveikatos apsaugos darbe sistemai bûdingos
problemos, iððûkiai ir tobulinimo prioritetai,
reikðmingi ðiuolaikinëmis Europos integracijos bei
Europos Sàjungos socialinës ir ekonominës erdvës
modernizavimo sàlygomis. Aptariami Europos
Sàjungos ðaliø darbo inspekcijø veiklos tobulinimo
poreikiai ir prioritetai.

Pagrindinis dëmesys skiriamas darbø saugos ir
sveikatos apsaugos darbe sistemø ir darbo inspekcijø
veiklos tobulinimo Europos Sàjungoje unifikavimo
problemoms ir procesams, pasireiðkiantiems bendros
socialinës ir ekonominës erdvës kûrimo Europos
Sàjungoje sàlygomis. Paþymëtas poreikis adekvaèiai
atsiþvelgti á raidos procesø bendroje socialinëje ir
ekonominëje erdvëje Europos Sàjungoje ávairovæ. Yra
paminëti sunkumai ágyvendinant bendrus darbø
saugos ir sveikatos apsaugos darbe sistemø ir darbo
inspekcijø veiklos tobulinimo Europos Sàjungoje
standartus, ypaè atsiþvelgiant á socialinës ir
ekonominës raidos sàlygø ávairovæ. Parodyti poreikiai
liberalizuoti darbø saugos ir sveikatos apsaugos darbe
sistemas ir darbo inspekcijø veiklà Europos Sàjungoje.

Parodytos galimybës darbø saugos ir sveikatos
apsaugos darbe tobulinimo bei darbo inspekcijø
veiklos aktyvinimo srityje atsiþvelgti á Europos
Sàjungoje vykdomos Rytø partnerystës politikos
iððûkius.

Detaliai aptariami poreikiai ir prioritetai plëtoti
praktinæ veiklà ir mokslinius tyrimus, skirtus
darbø saugos ir sveikatos apsaugos darbe sistemø
ir darbo inspekcijø veiklos tobulinimui Europos
Sàjungoje, atsiþvelgiant á gerokai platesná
globalizacijos, darnios plëtros, þmogaus ir gamtos
saugos, internacionalizavimo procesø, naujø
Europos integracijos iððûkiø kontekstà.

Straipsnis recenzuotas
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IMPROVEMENT OF THE LABOUR INSPECTORATES
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Summary

Problems, challenges and improvement priorities of the
system of safety and health at work in the context of the
processes of contemporary European integration and
modernization of the social and economic space in the
European Union are analyzed in this theoretical article.
The needs and priorities of improvement of the labour
inspectorates’ activities in the countries of the European
Union are discussed.

The main attention is paid to the problems and processes
of unification of the systems of safety and health at work
and of the labour inspectorates’ activities in the European
Union under the conditions of creation of common social
and economic space in the European Union.

In the article, the need is emphasized for adequate taking
into account of the variety of the development processes
in the common social and economic space of the
European Union. Difficulties in the implementation of
unified standards of safety and health at work and of
the labour inspectorates’ activities in the European
Union, especially those depending on the diversity of
the conditions of social and economic development are
mentioned. Needs for liberalization of the systems of
safety and health at work and of the labour inspectorates’
activities in the European Union are shown.

Opportunities in the system of safety and health at work
and of the labour inspectorates’ activities to react to the
challenges of the Eastern Partnership policy of the
European Union are shown.

Needs and priorities related to practical activities and
scientific research on the problems of safety and health
at work and the labour inspectorates’ activities in the
European Union are discussed in detail in a much wider
context of the processes of globalization, sustainable
development, human and environmental safety,
internationalization processes and new challenges of
European integration.
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