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Esminis modernios visuomenés bei jos gyvenimui
budingas ekonomings gerovés ir socialinio komforto
pozymis yra tas, kad pati visuomené iSskirtinj
démesj teikia humanistiniy vertybiy skleidimui bei
lgyvendinimui ir realiai rapinasi tuo, kad ekonominés
geroves bei gyvenimo kokybés gerinimo siekiai biity
grindZiami bitent humanistiniy vertybiy ir orientacijy
sklaida ir jtvirtinimu. Savaime suprantama, kad
tokia nuostata yra charakteringa ir Siuolaikinei
Europos Sajungos Saliy visuomenei — akivaizdu,
kad Europos Sajungoje prioritetinis démesys skiriamas
gyvenimo bado tobulinimui ir socialinés bei
ekonominés raidos modernizavimui atsizvelgiant j
humanistines orientacijas bei | siekius, remiantis
humanistinémis orientacijomis, visapusiSkai gerinti

gyvenimo kokybe.

Humanistiniy orientacijy ir gyvenimo kokybés gerinimo
siekiy kontekste $iuo metu ypal reik§mingi yra
poreikiai iuolaikiskai suvokti darby saugos ir sveikatos
apsaugos darbe svarba, adekvaciai reaguoti | naujus
isstkius, kylancius jvairiose darby saugos ir sveikatos
apsaugos darbe srityse, kryptingai tobulinti darbo
inspekcijy veikla visoje Europos Sajungos erdvéje, ypaé
atsizvelgiant tiek j itin ambicingus Europos
integracijos bei Europos Sajungos tolesnés raidos
lukescius, tiek j Europos Sajungoje realiai
egzistuojancias bei | naujai iSryskejancias socialines,
eckonomines, kultaros, taip pat mokslo ir
technologijy pazangos bei kitas problemas.

Siuolaikiskas suvokimas apie darby saugg, sveikatos
saugg darbe bei apie darbo inspekcijy veiklos
tobulinimg Europos Sajungoje turi but grindziamas
nuostata, kad awksti reikalavimai darby saugai ir
sveikatos apsaugai darbe traktuotini ne tik kaip
atspindintys humanistiniy orientacijy, socialinés

atsakomybés bei gyvenimo kokybés gerinimo
prioritetus, bet ir kaip isreiskiantys Europos
kulttrai ir Europos Sajungos $aliy visuomenei
charakteringas iSskirtinai svarbias vertybes, rodancias
Zmogaus sveikatos ir saugos bei démesio ir pagarbos
Zmogaus darbui ir kiirybinei veiklai neatskiriamuma.

Darby saugos ir sveikatos apsaugos darbe, kaip ir
darbo inspekcijy veiklos robulinimo siekiy ir
prioritety suvokimas ir jgyvendinimas Europos
Sajungos $aliy visuomenés modernizavimo
procesy kontekste reikalauja vis didesnio démesio
tiek kryptingai tobulinant atitinkamo profilio
vieSgjg politikg ir vieSqji administravimg, tiek
gerinant darby saugos ir sveikatos apsaugos darbe
situacijg visose be iSimties socialinio gyvenimo bei
ekonomikos ir verslo srityse bei jvairaus profilio
imonése, jstaigose ir organizacijose, tiek
inicijuojant bei atliekant atitinkamos tematikos
mokslinius tyrimus, kuriy rezultatai leisty
moksliSkai pazinti darby saugos ir sveikatos
apsaugos darbe tobulinimui reik§mingas
aplinkybes, sudarant prielaidas efekzyviai spresti
kylancias problemas. Darby saugos ir sveikatos
apsaugos darbe, kaip ir darbo inspekcijy veiklos
tobulinimo problemy nagrinéjimas ir sprendimas
traktuotini kaip rimto démesio reikalaujanti tiek
praktinés veiklos, tiek moksliniy tyrimy sritis.

Darby saugos ir sveikatos apsaugos darbe, kaip ir
darbo inspekcijy veiklos tobulinimo srityje, taip pat
tiek atskirose Europos Sajungos $alyse, tiek visoje
Europos Sajungos socialin¢je ir ekonominéje
erdvéje, Siuo metu yra susiklost¢ daug jvairiy
problemy ir i$ryskeje daug naujy isSikiy, kuriy
svarbos suvokimas yra butina salyga kryptingai
efektyvinti visg darby saugos ir sveikatos apsaugos
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darbe sistemg, tobulinti darbo inspekcijas ir jy veiklg
visos Europos Sajungos mastu.

I§ darby saugos ir sveikatos apsaugos darbe sistemos
modernizavimui bei darbo inspekcijy veiklos
tobulinimui itin reik$mingy problemy ir i$$ukiy
pazymeétinos tos problemos ir tie i$$ukiai, kurie

kyla dél keliy aplinkybiy:

+ Europos Sajungos erdvéje vis labiau isryskeja
jvairios netolygios raidos tendencijos,
atspindinéios darnios plétros ir tvarumo stokg: i
aplinkybé yra ypac¢ svarbi, nes netolygios raidos
tendencijos rodo daugialype diferenciacijg tiek
tarp skirtingy $aliy ir regiony, tiek tarp
skirtingy socialinio gyvenimo bei ekonominés
veiklos ir verslo sektoriy, tiek tarp skirtingy
socialiniy grupiy ir sluoksniy, juolab kad
netolygios raidos apraiskos yra vertintinos kaip
isskirtinai reik§mingas veiksnys, jtakojantis
situacija darby saugos ir sveikatos apsaugos darbe
sistemoje bei darbo inspekcijy veiklos srityje,

o situacija darby saugos ir sveikatos apsaugos darbe
sistemoje bei jvairiose darbo inspekcijy veiklos
srityse, taip pat Sios situacijos pokycius vis labiau
jtakoja spartéjantys globalizacijos, socialinés ir
ekonomines raidos bei kultiry internaciona-
lizavimo, Ziniy visuomenés ir Ziniy ekonomikos
kiirimo procesai, taip pat vis didesne formy ir
prioritety jvairove pasizyminti mokslo ir
technologijy paganga, apimanti visas socialinio
ir ekonominio gyvenimo sritis: daugialypiai
pokyciai, apimantys visas socialinio ir
ekonominio gyvenimo, kultiros, mokslo ir
technologijy pazangos sritis, suponuoja vis
didesnius ir intensyvesnius pokycius ir darby
saugos ir sveikatos apsaugos darbe sistemoje bei
jvairiose darbo inspekcijy veiklos srityse.

Pabréztina, kad darby saugos ir sveikatos apsaugos
darbe sistemos modernizavimui bei darbo inspekcijy
veiklos tobulinimui itin reikSmingy problemy ir
iSSitkiy identifikavimas ir iSryskinimas gali buti
traktuojami kaip ypac svarbi mokslinio pazinimo,
tyrimy bei taikomosios praktinés veiklos sritis, juolab
kad démesys Siai sriciai yra biitina prielaida realiai
modernizuoti darby saugos ir sveikatos apsaugos darbe
sistemg bei tobulinti darbo inspekcijas ir jy veikla.

Neadekvatus, sistemiskumo ir kompleksiskumo
stokojantis darby saugos ir sveikatos apsaugos darbe
sistemos modernizavimui bei darbo inspekcijy veiklos
tobulinimui itin reikSmingy problemy ir iSikiy
identiftkavimas bei isryskinimas gali bud traktuojami
kaip gana svarbi ir sprendimy reikalaujanti teorine
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ir praktiné problema, priskirtina jvairioms socialiniy
moksly kryptims, visy pirma vadybai, ypa¢ viesajai
vadybai ir valdymui.

Sios publikacijos paskirtis — pateikti autoriaus atlikty
tyrimuy, skirty darby saugos ir sveikatos apsaugos darbe
sistemos Europos Sgjungos socialinéje ir ekonominéje
erdvéje modernizavimui bei darbo inspekcijy veiklos
tobulinimui itin reikSmingy problemy ir i5Sikiy
identifikavimui ir analizei, rezultatus.

Si publikacija parengta remiantis autoriaus
prane$imu, perskaitytu Lietuvos Respublikos
pirmininkavimo Europos Sajungos Tarybai metu
vykusio Europos Sajungos $aliy darbo inspekcijy
vadovy komiteto 65-0jo susirinkimo plenariniame
posédyje, jvykusiame 2013 m. lapkri¢io 14 d.
Vilniuje (65-th Meeting of Senior Labour Inspectors
Committee (SLIC), Vilnius, 14.11.2013).

Darby saugos, sveikatos apsaugos darbe ir
darbo inspekcijy veiklos tobulinimas Europos
Sajungoje kaip vertybé, kaip kultiiros reiskinys

ir kaip Europos integracijos veiksnys

Europos Sajungoje prioritetinis démesys skiriamas
gyvenimo biido tobulinimui ir socialinés bei
ekonomineés raidos modernizavimui, atsizvelgiant j
humanistines orientacijas ir j siekius visapusiskai

gerinti gyvenimo kokybe.

Humanistiniy orientacijy ir gyvenimo kokybeés
gerinimo siekiy kontekste $iuo metu ypac reik§mingi
yra poreikiai Siuolaikiskai suvokti darby saugos ir
sveikatos apsaugos darbe svarba, adekvaciai reaguoti |
naujus i$$tkius, kylancius jvairiose darby saugos ir
sveikatos apsaugos darbe srityse, kryptingai tobulinti
darbo inspekcijy veikly visoje Europos Sajungos
erdvéje, ypac atsizvelgiant j itin ambicingus Europos
integracijos bei Europos Sajungos tolesnés raidos
likescius, j Europos Sajungoje realiai egzistuojancias
socialines, ekonomines, kultiiros, taip pat mokslo ir
technologijy pazangos bei kitas problemas.

Siuolaikitkas suvokimas apic darby saugg, sveikatos
apsaugg darbe ir apie darbo inspekcijy veiklos
tobulinima Europos Sajungoje turi bati grindziamas
nuostata, kad awuksti reikalavimai darby saugai ir
sveikatos apsaugai darbe traktuotini ne tik kaip
atspindintys humanistiniy orientacijy, socialinés
atsakomybes bei gyvenimo kokybeés gerinimo prioritetus,
bet ir kaip isreiskiantys Europos kultirai ir Europos
Sajungos Saliy visuomenei charakteringas #skirtinai
svarbias vertybes, rodancias Zmogaus sveikatos ir saugos
bei demesio ir pagarbos £mogaus darbui ir kirybinei
vetklai neatskiriamuma.
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Darby saugos ir sveikatos apsaugos darbe, kaip ir
darbo inspekcijy veiklos tobulinimo siekiy ir
prioritety suvokimas Europos Sajungos saliy
visuomeneés vertybiy kontekste leidzia iSryskinti
kelias esmines aplinkybes, reiksmingas Europos
integracijos ir Europos Sajungos tolimesnés
plétros perspektyvy pozitriu:

o prioritetinis démesys darby saugai ir sveikatos
apsaugai darbe rodo Europos Sajungos saliy
visuomenés orientacijas | kokybiskai aukstesnj
brandos, socialinés atsakomybés ir humanistiniy
nuostaty lygs;

o darby saugai ir sveikatos apsaugai darbe skirty
pazangiy idéjy, nuostaty ir reikalavimy sklaida
yra gana svarbus veiksnys, tiek darantis jtaka
progresyviems pokyciamsbendroje Europos Sajungos
socialin¢je ir ekonomin¢je erdvéje, tick
aktyvinantis integracinius procesus bei bendros
socialinés ir ekonominés erdveés Europos Sajungoje
modernizavimg.

Darby saugos ir sveikatos apsaugos darbe problemy
identifikavimas ir sprendimas visuomenés vertybiy
ir jos kultiros kontekste leidzia ne tik isryskinti
naujus iSSitkius, bet ir atskleisti naujas galimybes, i3
esmeés gerinandias situacija jvairiose darby saugos
ir sveikatos apsaugos darbe srityse ir kryptingai
tobulinandias darbo inspekcijy veikla.

Darby saugos, sveikatos apsaugos darbe ir darbo
inspekcijy veiklos tobulinimas suvoktini kaip ku/tizros
reiskinys, pasireiskiantis Siuolaikinémis Europos
integracijos ir Europos Sajungos plétros salygomis.

Siuolaikiskas suvokimas apie darby sauga, sveikatos
apsauga darbe ir apie darbo inspekcijy veiklos
tobulinimg turi buti taip pat grindziamas ir siekiais
tinkamai atsizvelgti | situacijos Europos Sgjungoje
pokycius, ypal | naujas tendencijas bei naujas
problemas, isryskéjusias per kelis paskutinius metus.

Poreikius naujai suvokti Siuolaiking situacijg jvairiose
darby saugos, sveikatos apsaugos darbe, taip pat
darbo inspekcijy veiklos srityse i§ dalies lemia ir
tos patirtys, kurios buvo sukauptos keleta mety
besitesusios ekonominés krizés laikotarpin. Butent
krizés sqlygomis iSryskéjo kai kurie nauji reiskiniai,
naujos aplinkybés ir nauji i$$tkiai,  kuriuos batina
atsizvelgti siekiant realiai modernizuoti visa darby
saugos bei sveikatos apsaugos darbe sistemg ir
kryptingai tobulinti darbo inspekcijy veikla visoje
Europos Sajungos erdvéje.

Siekiant kryptingai ir efektyviai gerinti darby sauga
ir sveikatos apsaugg darbe bei tobulinti darbo

Union: Comtemporary Challenges

inspekcijy veikla Europos Sajungoje, butina

atsizvelgti | naujausius isSikius. Svarbiausiais #55zkiats,

reikalaujandiais prioritetinio deémesio, laikytini Sie:

o kuriuos iSreiskia siekiai jtvirtinti unifikacijos
prioritetus didejancios jvairovés Europos Sgjungoje
salygomis;

o kylantys dél naujy riziky ir naujy neapibréztumy,
kuriuos lemia socialiniy, ekonominiy ir kultiros
poky¢iy Europos Sajungoje tempai ir mastas, taip
pat spartéjanti mokslo ir technologijy pazanga;

o kylantys dél to, kad vis labiau isryskéja darby
saugai ir sveikatos apsaugai darbe modernizuoti,
taip pat darbo inspekcijy veiklai tobulinti
reikalingy #stekliy nepakankamumas,

o kylantys dél poreikiy plétoti Rysy partneryste
jvairiose darby saugos, sveikatos apsaugos darbe
bei darbo inspekcijy veiklos tobulinimo srityse.

Bitinumas tinkamai reaguoti j $iuos isSukius

lemia darby saugos, sveikatos apsaugos darbe ir

darbo inspekcijy veiklos tobulinimo Europos

Sajungoje perspektyvias kryptis ir prioritetus.

Darby saugos ir sveikatos apsaugos darbe
priemoniy bei darbo inspekcijy veiklos
unifikacija didéjancdios jvairovés Europos
Sajungoje salygomis: priestaringos tendencijos
ir liberalizavimo poreikiai

Siekiai jtvirtinti unifikacijos prioritetus didejancios
ivairovés Europos Sgjungoje sqlygomis atspindi
batinumg adekvacdiai atsizvelgti | dviejy tipy
aplinkybes:

o integraciniai procesai ir bendros socialinés ir
ekonominés erdves kiirimas bei tolesné pletra
Europos Sgjungoje nulemia poreikius vis labiau
unifikuoti jvairias socialinio ir ekonominio
gyvenimo sistemas, taip pat ir darby saugos,
sveikatos apsaugos darbe sistema ir darbo
inspekcijy sistema; wunifikacijos siekiai
orientuoti j atitinkamos veiklos modeliy,
standarty ir stereotipy supanas¢jima ir netgi |
suvienodinima visoje Europos Sajungos erdvéje;

¢ Europos Sajungoje vis labiau isryskéja jvairts
diferenciacijos procesai, pasizymintys didele ir
fvairove; didéjanti diferenciacija pasireiskia
daugeliu skirtingy formy ir atspindi vis daugiau
jvairiy skircumy tarp kultiry, tarp skirtingy
socialiniy grupiy ir sluoksniy, tarp skirtingy
$aliy ir tarp jvairiy regiony, tarp skirtingy
socialinio gyvenimo sri¢iy, tarp ekonomikos
sektoriy ar verslo Saky.
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Kompleksinis $iy aplinkybiy suvokimas ir
jvertinimas leidzia iSryskinti naujg ir gana svarby
darby saugos ir sveikatos apsaugos darbe sistemos
raidos bei darbo inspekcijy veiklos tobulinimo
Europos Sajungoje prioriteta — unifikacijos
procesai turi biiti adekvatiis vis didesnei jvairovei ir
diferenciacijai jvairiose socialinio ir ekonominio
gyvenimo srityse bei tarp jvairiy Saliy ir regionys
darby saugos ir sveikatos apsaugos darbe
priemonémis bei darbo inspekcijy veiklos
tobulinimu turi bati gebama tiek jgyvendinti
unifikacijos siekius, iSrei$kiandius socialinés ir
ekonomineés erdvés Europos Sajungoje bendrumo
nuostatas, tiek adekvadiai atsizvelgti j realig jvairove
bei diferenciacijos apraiskas Europos Sajungos
socialingje ir ekonominéje erdvéje. Tai reiskia, kad
ateityje gali tekti labai rimtai svarstyti klausimus
dél vis labiau diferencijuoty poZiiriy i darby saugg,
sveikatos apsauga darbe bei | darbo inspekcijy
veikly atsizvelgiant tiek | situacijy jvairiose Salyse
ar regionuose jvairovg, tiek j skirtingy socialiniy
grupiy ir sluoksniy gyvenime bei veikloje
pasireiSkiancius kultiiry ir mentalitety skirtumus,
tiek j skirtingy verslo, gamybos, paslaugy bei kitos
veiklos sriciy specifika.

Reaguojant | minétasias aplinkybes biitina ieskoti
naujy liberalizavimo galimybiy plétojant darby
saugg ir sveikatos apsauga darbe: unifikacijai visos
Europos Sajungos mastu skirtos priemonés turi
buti lankscios, kad jy jgyvendinimas ne tik leisty
jtvirtinti bendrasias unifikuotas nuostatas, bet ir
kad $iomis priemonémis buty gebama adekvadiai
atsizvelgti | gvairius ypatumus skirtingose Salyse ir
regionuose bei skirtingose socialinio ir ekonominio
gyvenimo srityse.

Rizikos ir neapibréztumai plétojant darby sauga,
sveikatos apsauga darbe bei darbo inspekcijy
veikla: mokslo ir technologijy pazangos ir
globalizacijos is$ukiai bei kriziy prevencija

Tarp naujausiyjy issukiy, pasireiskianciy jvairiose
darby saugos, sveikatos apsaugos bei darbo
inspekcijy veiklos srityse, ypa¢ reik§mingi tie
issukiai, kurivos lemia sparti mokslo ir technologijy
pazanga bei poreikiai ypatinga démesj skirti
jvairaus pobtdiio kriziy prevencijai. Sio tipo
issukiy esmé ta, kad jvairiose darby saugos bei
sveikatos apsaugos srityse dabartiniu metu
iSryskéja Zmonems kylancios naujos grésmes ir rizikos
bei atsiranda situacijai darby saugos ir sveikatos
apsaugos srityje budingi nawuji neapibréztumai,
kuriuos lemia kelios aplinkybeés:
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+ mokslo ir technologijy pazangos bei jos
spartéjimo salygomis, ypa¢ kai atsiranda nauji
aukityjy technologijy sektoriai, kai sukuriami ir
vartojami 7 esmés naujo tipo produktai ir
technologijos, kai radikaliai kinta Zmogaus darbo
pobidis it keifiasi tradiciné samprata ir apie
zmogaus darba, ir apie jvairius verslus bei
vieSuosius sektorius, neisvengiamai keifiasi
Zmogui, jo saugai ir svetkatai kylancios grésmés ir
rizikos, taip pat $iy grésmiy ir riziky zurinys ir
struktira: mokslo ir technologijy pazangos
salygomis daugelis , tradiciniy® grésmiy ir riziky
iSnyksta ar praranda ankstesn¢ prasmg bei
reik§minguma, bet kartu atsiranda ar gali atsirasti
ir naujy grésmiy ir riziky, kuriy apraiskos gana
daznai yra arba gali bati neidentifikuotos,
neistirtos ir netgi nesuvoktos;

¢ tick mokslo ir technologijy pazanga, tiek
globalizacijos procesy kontekste neiSvengiamai
vykstantys gyvenimo bido, darbinés veiklos,
socialinés elgsenos, zmoniy interesy bei
prioritety poky¢iai lemia tai, kad Zmoniy
samon¢éje ir visuomenés gyvenime atsiranda
visiskai naujy litkeséiy, taip pat ir lukesciy dél
poky¢iy jvairiose darby saugos ir sveikatos
apsaugos srityse: pacios
nepasirengimas deramai reaguoti | naujus
ltkes¢ius bei juos tenkinti gali sukelti didéjantj
darby saugos ir sveikatos apsaugos neadek-
vatumq naujai besiklostantiems poreikiams, o tai
gali buti suvokiama kaip naujy grésmiy ir riziky
apraiska;

visuomenes

+ mokslo ir technologijy pazanga bei intensyvéjanti
globalizacija sudaro prielaidas atsirasti jvairiy
kriziy apraiskoms, todél darby saugoje ir sveikatos
apsaugoje nei$vengiamai atsiranda poreikiai
vykdyti ir aktyvinti dvejopg prevencijg: pirma,
darby saugos ir sveikatos apsaugos kryptingo
tobulinimo priemonémis vykdyti ir aktyvinti
prevencijg, skirta krizéms jvairiose socialinio ir
ekonominio gyvenimo srityse; antra,
kryptingomis priemonémis vykdyti ir aktyvinti
prevencijg, skirta galimoms krizéms ar kriziy
poveikiams darby saugos, sveikatos apsaugos darbe
bei darbo inspekcijy veikloje.

Minétosios aplinkybés itin svarbios visais tais
atvejais, kai tenka nawjai suvokti darby saugos,
sveikatos apsaugos darbe ir bei darbo inspekeijy
veiklos tobulinimo problemas atsizvelgiant j
daugybe naujy reiskiniy, charakteringy $ivolaikinés
visuomeneés gyvenimui:
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+ kiirybinio darbo ir intelektinés veiklos dinamika
ir reikSmingumo didéjimas;

+ suvokimo apie zmogaus darbo ir poilsio laika
kaita, pasireiskianti tuo, kad Zmoniy samonéje
vis labiau ir vis dazniau ,iSsitrina“ grieztas
supratimas apie darbo ir poilsio laiko ribas bei
apie darbo ir poilsio ribas;

+ suvokimo apie darby saugos ir sveikatos apsaugos
darbe problemy spektrg ir jvairove kaita,
pasireiskianti tuo, kad neiSvengiamai daugéja
atvejy ir situacijy, kai darby saugos ir sveikatos
apsaugos darbe problemy nejmanoma grieztai
identifikuoti ir jas atskirti nuo gerokai bendresniy
socialinio ir ekonominio gyvenimo problemuy;

«+ tinklaveikos, virtualizacijos, nuotolinés veiklos
masto ir augimo tempy spartéjimas;

o darbinés veiklos formy jvairovés didéjimas, taip
pat kai daugéja atvejy ir situacijy, kuriomis
nejmanoma jgyvendinti tradiciniy ir stereotipiniy
pozitriy j darbinés veiklos formalizavima bei
reglamentavima;

¢ poky¢iy jvairiose socialinio ir ekonominio
gyvenimo, kultiiros, mokslo ir technologijy
pazangos srityse neapibréztumo didéjimas;

+ globalizacijos procesy vyravimas veikiant
pokycius visose Siuolaikinés visuomenés
gyvenimo srityse.

Nurodytosios aplinkybés ir reiskiniai leidzia
suvokti darby saugos ir sveikatos apsaugos darbe
bei darbo inspekcijy veiklos tobulinimo poreikiy,
galimybiy ir perspektyvy sudétinguma.

Darby saugos, sveikatos apsaugos darbe ir
darbo inspekcijy veiklos tobulinimas riboty
istekliy salygomis: diferencijuotas poziiris

Darby saugos, sveikatos apsaugos darbe ir darbo
inspekcijy veiklos tobulinimas pagal Siuolaikinius
isstkius reikalauja daugybeés stambaus masto priemoniy,
kurioms parengti ir jgyvendinti daugelyje Europos
Sajungos Saliy Sivo metu akivaizdZiai stokojama
[finansiniy ir kity iStekliy. Dél Sios priezasties jvairiose
darby saugos, sveikatos apsaugos darbe bei darbo
inspekcijy veiklos tobulinimo srityse Europos
Sajungoje turéty bt taikomi diferencijuoti poziiiriai
tiek j situacijos vertinima, tiek j prioritetinio démesio
reikalaujancias problemas, tiek | svarbiausius
uzdavinius, sprestinus artimiausiu metu.

Diferencijuoto poZiiirio esmé ta, kad, vertinant
dabarting situacija atskirose Salyse darby saugos,
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sveikatos apsaugos darbe bei darbo inspekcijy
veiklos srityse, turi bati atsizvelgiama | tokias

aplinkybes, kaip:

¢ socialiné Salies visuomenés struktira, skirtinga
kulttira, mentaliteto ir i$silavinimo jvairove
pasizymindiy socialiniy grupiy ir sluoksniy
vaidmuo, demografiné situacija, gyvenimo
bido ir profesinés veiklos ypatumai;

+ salies ekonomikos struktiira, moderniy ekonomikos
sektoriy iSsivystymo lygis, ekonominés gerovés lygis,
viesosios ekonomikos ir verslo potencialas;

 situacija darbo rinkoje, darbo viety struktira,
situacija darbo apmokeéjimo ir socialiniy
garantijy srityje, profesiné ir kvalifikaciné
darbo jégos potencialo struktira;

¢ emigracijos ir imigracijos procesai, jy poveikis
situacijai darbo rinkoje;

¢ bendra situacija darby saugos ir sveikatos
apsaugos srityje, ypac socialinés ir ekonominés
padéties Salyje kontekste;

+ situacija tobulinant darbo inspekcijy veikla salyje,
Sios veiklos rezultaty adekvatumas Europos
Sajungoje jgyvendinamoms nuostatoms;

+ darby saugos, sveikatos apsaugos darbe ir darbo
inspekcijy veiklos tobulinimo poreikiai ir
galimybés Europos Sgjungoje vykdomos
sanglaudos ir struktiirinés paramos politikos
prioritety kontekste.

Remiantis diferencijuotu poziiiriu gali biti pagristai
nustatomi ir jgyvendinami prioritetai, iSreiskiantys
siekius:

+ darby saugos, sveikatos apsaugos darbe ir darbo
inspekcijy veiklos tobulinimo priemonémis
kryptingai gerinti bendrg socialing ir ekonoming
situacijg Salyje;

o modernizuoti darby saugg ir sveikatos apsaugg
darbe pagal nuostatas, jgyvendinamas visoje
Europos Sajungos erdvéje.

Ryty partnerysté ir Europos Sajungoje
sukauptos pazangios patirties jvairiose darby
saugos, sveikatos apsaugos darbe ir darbo
inspekcijy veiklos srityse sklaida

Vienas itin svarbiy Europos Sajungoje $iuo metu
vykdomos politikos
partnerystés aktyvinimas.

prioritety — Ryty

Akivaizdu, kad Ryty partnerysté gali bati plétojama
jvairiomis kryptimis, skleidZiant Europos Sajungoje

43



SOCIALINES GARANTIJOS IR ZMOGISKUJU ISTEKLIY VADYBA EUROPOS

INTEGRACIJOS SALYGOMIS

SOCIAL GUARANTEESAND HUMAN RESOURCE MANAGEMENT IN THE CONTEXT OF EUROPEAN INTEGRATION

sukaupta pazangia patirtj, apimandia jvairias darby
saugos, sveikatos apsaugos darbe ir darbo
inspekcijy veiklos tobulinimo sritis.

Europos Sajungoje sukauptos pazangios patirties
jvairiose darby saugos, sveikatos apsaugos darbe
ir darbo inspekcijy veiklos tobulinimo srityse
sklaida Ryty partnerystés aktyvinimo kontekste
yra prasminga keliais pozitriais:

o skleidziamos pazangios idéjos, orientuotos j
humanistiniy bei socialinés atsakomybeés
nuostaty jgyvendinimg, sudarant prielaidas
plétoti glaudesnius tarptautinius rySius ir
bendradarbiavimg jvairiose socialinio ir
ekonominio gyvenimo, kulttros bei mokslo ir
technologijy pazangos srityse;

¢ sudaromos papildomos prielaidos tiek darbo
jégos isSteklius i§ Ryty aktyviau jtraukti j
Europos Sajungos $alyse vykdoma ekonomine
veikla, tiek suaktyvinti Europos Sajungos salis
atstovaujanciy verslo subjekty veikla Rytuose.

Europos Sajungoje sukauptos pazangios patirties
jvairiose darby saugos, sveikatos apsaugos darbe ir
darbo inspekcijy veiklos tobulinimo srityse sklaidos
funkcijas Ryty partnerystés aktyvinimo kontekste
galéty itin sékmingai vykdyti jvairios Lietuvos
institucijos, ypa¢ Valstybiné darbo inspekcija, taip
pat Vilniaus Gedimino technikos universitetas.

Lietuvoje yra sukaupta unikali patirtis per istoriskai
iSskirtinai trumpg laika perimant pazangia Vakary
patirtj, taip pat darby saugos ir sveikatos apsaugos
darbe srityje. Apibendrinus $ig patirtj atitinkamy
moksliniy tyrimy pavidalu ir jg pritaikius Ryty
partnerystés aktyvinimo poreikiams, Lietuvoje bty
galima s¢kmingai jgyvendind j ilgalaike perspektyva
orientuotas priemones, skirtas Ryty partnerystei, taip
pat jvairiose darby saugos ir sveikatos apsaugos srityse.
Tokiy priemoniy jgyvendinimas bty svarbus
zingsnis tiek plétojant Europos Sajungos
bendradarbiavima su jvairiomis $alimis Rytuose, tieck
sudarant papildomy galimybiy aktyvinant
modernizacijos procesus tiesiogiai Europos Sajungoje.

Ryty partnerystés kontekste Lietuva galéty bati
traktuojama kaip savotiskai pavyzdinis ir
eksperimentinis Europos Sajungos regionas,
kuriame sukaupta didziulé unikali patirtis
radikaliai modernizuojant darby saugos ir
sveikatos apsaugos darbe sistema, tobulinant darbo
inspekcijas ir jy veikla, skleidziant atitinkama
pazangy patyrima: pavyzdinio ir eksperimentinio
regiono statusas galéty bati itin naudingas tiek

44

plétojant jvairialypg pazanga darby saugos ir
sveikatos apsaugos darbe srityje Lietuvoje, tiek
skleidziant kitose Ryty Europos $alyse atitinkama
Lietuvoje sukaupta patyrima.

Darby saugos, sveikatos apsaugos darbe ir darbo
inspekcijy veiklos tobulinimo problemy suvokimas
ir sprendimas bendrame darnios plétros, Zmogaus
ir gamtos saugos siekiy bei humanistiniy ir
ekologiskumo orientacijy kontekste

Darby saugos, sveikatos apsaugos darbe ir darbo
inspekcijy veiklos tobulinimo problemos ir gali,
ir turi baiti suvokiamos, svarstomos, nagrinéjamos
bei sprendziamos gerokai bendresniame darnios
plétros, Zmogaus ir gamtos saugos sickiy bei
humanistiniy ir ekologiskumo orientacijy
kontekste. Tokio bendresnio konteksto suvokimas
yra labai svarbi prielaida, kad pacios darby saugos,
sveikatos apsaugos darbe ir darbo inspekcijy
veiklos tobulinimo problemos bty realiai
sprendziamos atsizvelgiant | sistemiskumo ir
kompleksiskumo reikalavimus.

Tokio teiginio pagrjstuma rodo tai, kad prioritetinis
siuolaikinei visuomenei ir jos gyvenimui kylantis
issukis — darnios plétros, tvarumo ir gyvenimo sqlygy
kokybés gerinimo idéjy ir siekiy jgyvendinimas,
gebéjimas adekvadiai reaguoti | naujus poreikius
bei reikalavimus, ypa¢ atsizvelgiant | batinuma
suvokti ir tinkamai spresti aktualias Zmogaus ir
gamtos saugos problemas.

Darnios plétros, Zmogaus ir gamtos saugos
problemy sprendimo poreikius bei galimybes lemia
daugybeé jvairialypiy veiksniy. I$ jy itin reikSmingais
laikytini veiksniai, atspindintys tiek $iuolaikinés
globalizacijos ir internacionalizavimo procesy
nulemiamas aplinkybes bei globalizacijos ir
internacionalizavimo procesy jtakg visoms visuomeneés
gyvenimo sritims, tiek vadinamuosius globalius
pokycius, charakterizuojancius globaliai vykstancias
ir pacios visuomengs, ir jos gyvenimo aplinkos
permainas. Beje, globaliis pokyciai vertintini kaip
isskirtinai svarbus darnios plétros, Zmogaus ir gamtos
saugos problemy sprendimo poreikius bei prioritetus
lemiantis veiksnys, todél darnios plétros, Zmogaus
ir gamtos saugos tematikai skirti moksliniai tyrimai
yra neatskiriamai sietini kaip tik su globaliy pokyciy
nagrinéjimu. Akivaizdu, kad darnios plétros,
zmogaus ir gamtos saugos reiskiniy mokslinis
pazinimas, geb¢jimai adekvaciai atskleisti darnios
plétros bei zmogaus ir gamtos saugos nuostaty
jigyvendinimo désningumus, darniai plétrai bei
zmogaus ir gamtos saugai budingus priezasties ir
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pasekmeés rysius, pagristai suvokti ir kryptingai spesti
darnios plétros ir jos aktyvinimo problemas reikalauja
kompleksiskai tirti globaliose erdvése vykstancius
poky¢ius ir vertinti jy pasekmes jvairioms $iuolaikinés
visuomenes gyvenimo sritims.

Pabréztina, kad Siuolaikinéje darniai plétrai, zmogaus
ir gamtos saugai skirty moksliniy tyrimy praktikoje
gana daznai stokojama kompleksinio poZiiirio |
globaliy pokyc¢iy apraiskas, trajekrorijas bei poveikj
situacijai jvairiose visuomenés gyvenimo bei veiklos
srityse: globaliu mastu pasireiskiantys pokyciai gana
daznai téra suvokiami gana fragmentiskai,
tei$ryskinant tik tam tikras socialinio, ekonominio,
ekologinio, technologinio ar kitaip apibtdintino
pobitdzio aplinkybes bei apraiskas, jie néra suvokiami
kaip tam tikra visuma, besalygiskai apimanti visas
visuomenés gyvenimo ir veiklos sritis ir smarkiai
veikianti visus socialinés, ekonominés, politinés
raidos, kultiros, mokslo ir technologijy pazangos,
aplinkosaugos ir gamtonaudos procesus tiek bet
kurioje Salyje ar regione, tiek ir tarptautiniu bei
globaliu mastu.

Darnios pleétros procesy bei Zmogaus ir gamtos saugos
problemy nagrinéjimas atsizvelgiant | jvairias globaliy
pokyciy ir internacionalizavimo procesy lemiamas
aplinkybes ir siekiant kompleksinio Siy aplinkybiy
vertinimo suvoktinas kaip svarbi ir perspektyvi moksliniy
tyrimy sritis. Beje, atsizvelgiant j tai, kad bendraja
prasme globalts pokyciai vadintini globaliomis
transformacijomis, $ia moksliniy tyrimy sritj galima
vadinti darniai plétrai bei Zmogaus ir gamtos saugai
globaliy transformacijy ir internacionalizavimo procesy
sglygomis skirtais tyrimais.

Darby saugos, sveikatos apsaugos darbe ir darbo
inspekcijy veiklos tobulinimo problemy suvokimo,
svarstymy, nagrinéjimo ir sprendimo susiejima su
gerokai bendresniu darnios plétros, £mogaus ir gamtos
saugos siekiy bei humanistiniy ir ekologiskumo
orientacijy kontekstu nulemia Siuolaikine
visuomeng, ir jos gyvenimas yra daugialypis,
pasireiSkianti daugybe problemy, labai sudétingy
ir priestaringy raidos tendencijy, itin skirtingy
tolesnés plétros galimybiy bei alternatyvy. Tai
reiskia, kad $iuolaikinés visuomenés modernizavimo
bei gyvenimo salygy kaitos kryptys ir perspektyvos
negali buti apibadinamos ar apibréziamos
vienareik$miskai ir kad poziariai bei jzvalgos dél
ateityje pasireiksianéiy pokyciy, naujy pazangos
apraisky bei reiskiniy gali pasizymeti ir didele
jvairove, ir jvairiai suvokiamu bei suprantamu
daugiareik§miskumu (Melnikas 2002-2011).

Union: Comtemporary Challenges

Nepaisant to, kad jZvalgos deél $iuolaikinés
visuomenés raidos ir plétros perspektyvy negali
nebiiti nevienareik$miskos ir iSskirtinai daugialypés,
galima teigti, jog tam tikri bendrieji poZiviriai |
visuomenés ateitj bei j svarbiausias perspektyvoje
pasireiksiandias ar galincias pasireiksti problemas
bei raidos tendencijas yra wuniversalis. Visais tais
atvejais, kai tenka numatyti ir pagristi Siuolaikinés
visuomenés modernizavimo prioritetus, tikslinga
remtis butent wuniversaliais pasizyminciais
bendraisiais poZiiiriais | $iuolaiking visuomeng, | jos
raidos perspektyvas bei tendencijas, | svarbiausias
tick dabarties, tiek ateities problemas.

Tokie universaliis poZiiiriai orientuotini | darnios
plétros, Zmogaus ir gamtos saugos nuostaty ir siekiy
iskelimg bei jgyvendinima.

Svarbiausius $iuolaikinés visuomenés moderniza-vimo

prioritetus, jy pasirinkimo bei pagrindimo galimybes

lemia kelios esminés aplinkybés, atspindincios

Siuolaikinémis salygomis pasireis-kiancius #sskirtinés

svarbos reiskinius. Tokiais reiskiniais laikytini:

+ globalizacijos ir daugialypiai internacionali-
zavimo procesai bei jy lemiami nauji socialines,
ekonomines, politinés raidos, kultiros, mokslo
ir technologijy pazangos, gamtosaugos ir
aplinkos poky¢iy, taip pat pokyciy jvairiose
saugumo srityse reiskiniai;

¢ naujo tipo visuomenés ir naujo tipo ekono-
mikos karimosi reiskiniai, kurie paprastai
suvokiami kaip Ziniy visuomenés ir Ziniy
ekonomikos kiirimosi reiskiniai;

+ naujo tipo civilizacijy kairimosi reiskiniai, taip pat
naujo tipo europinés civilizacijos karimasis Europos
Sajungos raidos ir plétros procesy pagrindu.

Globalizacijos ir daugialypiai internacionalizavimo
procesai bei jy formuojami nauji socialinés,
ekonominés, politinés raidos, kultiiros, mokslo ir
technologijy pazangos, gamtosaugos, aplinkos
poky¢iy, taip pat poky¢iy jvairiose saugumo srityse
reiskiniai laikytini iSskirtinai svarbiais, nes butent
Sie reiskiniai atspindi nawujo globalaus bei naujas
tarptautiskumo aplinkybes isreiSkiancio ir tolesng
visuomenés raidg bei visuomenés gyvenimo pokycins
nulemiancio konteksto susidaryma. Esminiai tokio
globalaus ir tarptautiSkumo aplinkybes iSreiskiancio
konteksto pozymiai yra $ie:

o tiek globalinoju, tiek jvairiai apibudinamu
tarptautiniu mastu vyksta bendryjy kultiiros,
ekonominiy, socialiniy, informaciniy bei kitaip
apibreziamy erdviy susiklostymo procesai: visuomenés
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gyvenimo, jos veiklos bei raidos ir plétros praktikoje
pamazu jsivyrauja identiski modeliai, standartai,
veiklos ir pokyciy stereotipai, jgaunantys tam tikry
universaliy modeliy, standarty, taip pat veiklos,
poky¢iy ir tendencijy bei apraisky prasme, todél
galima teigti, kad visuomenés gyvenimas, veikla
bei raidos ir plétros praktka viso pasaulio mastu vis
labiau supanaséja (akivaizdu, kad Siuolaikinés
visuomengés raida pasizymi tuo, jog viso pasaulio
mastu vis labiau sklinda identiskos vertybés, identiski
suvokimai, stereotipai, identiski technologiniai,
vadybiniai ir kitokie sprendimai, i$reiskiantys
supanaséjimo  procesy universalizacijg bei
intensyvéjantj Siy procesy evoliucionavimg
globalinoju bei tarptautiniu mastu);

+ jvairiausius pokycius visuomenéje ir jos gyvenime
vis labiau ir vis didéjanciu mastu nulemia
tarptautinés ar globalios kilmeés veiksniai; situacija
beveik visuose visuomenés gyvenimo sektoriuose
(visy pirma tokiuose ekonomikos sektoriuose, kaip
finansy, bankininkystés, taip pat energetikos,
transporto, daugumoje pramones ir paslaugy
sektoriy) nulemia butent tarptautinés ar globalios
kilmés veiksniai, konkurencija beveik visose
socialinio ekonominio gyvenimo srityse pasireiskia
kaip tarptautiné konkurencija, svarbiausieji beveik
visose Salyse veikiantys verslo, kultiros, mokslo
bei kitoje veikloje dalyvaujantys subjektai veikia
kaip tarptautiniai subjektas;

+ esminiai politinés, socialinés, ekonominés raidos,
ypa¢ mokslo ir technologijy pazangos procesai,
lemiantys Siuolaikinius pokycius visuomenéje ir
jos gyvenime, savo prigimtimi yra tarptautiniai,
todél jy raiska bei trajekrorijos turi bati suvokiamos
ir vertinamos atsizvelgiant j tarptauting ir globalyjj
konteksty;

+ Siuolaikinémis mokslo ir technologijy pazangos
salygomis atsiranda daug naujy technologijy rysiy
bei transporto srityje, lemianciy i§ esmeés bet kurios
Siuolaikinei visuomenei budingos veiklos
internacionalizavimo spartéjimg: ypaé pazymetina
informaciniy ir telekomunikaciniy technologijy,
siuolaikiniy logistikos technologijy plétra kaip
iSskirtinai svarbus visuomenés gyvenimo, visy
pirma ekonominio gyvenimo, taip pat kulttros,
sveikatos apsaugos, gamtosaugos, kity sektoriy
raidos internacionalizavimo veiksnys.

Globalizacijos ir daugialypiai internacionalizavimo
procesai bei jy sukeliami nauji socialinés,
ekonominés, politinés raidos, kultiiros, mokslo ir
technologijy pazangos, gamtosaugos, aplinkos
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poky¢iy, kitose srityse pasireiskiantys reiskiniai
laikytini i$skirtinai svarbiais dar ir dél to, kad jie
tiesiogiai veikia Zmogaus ir gamtos saugg.
Globalizacijos ir internacionalizavimo procesy
salygomis  iSryskéja  nawjos  sprendimy
reikalaujancios problemos jvairiose zmogaus ir
gamtos saugos srityse, atsiranda nawujas suvokimas
apie paciq Zmogaus ir gamros saugy.

Globalaus ir tarptautiskumo aplinkybes isreiskiancio
konteksto esmés bei svarbos suvokimas leidzia
apibrézti atitinkamus visuomenés modernizavimo
prioritetus, kuriais baty atspindimas polinkis
kryptingai ir efektyviai reaguoti  globalizacijos bei
internacionalizavimo procesy nulemiamus isstkius,
darnios plétros, Zzmogaus ir gamtos saugos srityse
(Altvater, Mahnkopf 1996; Harrison 2010; Held,
McGrew, Goldblatt, Perraton 2002; Huntington
2011; Rosenzweig 2001; Steger 2008). I3 tokiy
prioritety ypa¢ pazymeétini tie prioritetai, kurie
atspindi poreikius reaguoti i globalizacijos sqlygojamus
naujus isSikius mokslo ir technologijy pazangos stityje,
naujus i8Sitkius saugumui, ekonomikos stabilumui, taip
pat atspindi poreikius plétoti jvairiy ekonominiy
kriziy, ekonomikos nuosmukiy, ekonominiy
konflikty, saziningos konkurencijos stokos ar
saziningos konkurencijos imitavimo prevencija.
Globalaus ir tarptautiskumo aplinkybes ireiskiancio
konteksto salygomis labai reik§mingais laikytini ir
tie modernizavimo prioritetai, kurie atspindi
poreikius aktyvinti ekonomikos augima, didinti
produktyvuma, darbo nasuma bei ekonominés
veiklos efektyvuma, kelti ekonomine gerove ir
ekonominémis priemonémis realiai spresti
daugialypes socialines, ekologines, ekonomines,
technologines, saugumo ir kitas problemas.

Naujo tipo visuomenés ir naujo tipo ekonomikos
kiirimosi reiSkiniai, paprastai suvokiami kaip Ziniy
visuomenes kiirimasis, laikytini isskirtinai svarbiais
reiskiniais, nes:

¢ Ziniy visuomenés kirimasis atspindi pacios
visuomenes transformavimasi i kokybiskai naujq
bitvj, nes visuomenés gyvenime jsivyrauja naujos
prioritetinés vertybes, iSreiskiancios polinkio i naujy
Ziniy kirimo, sklaidos, naudojimo ir tolesnio
amaujinimo dominavimg: visuomengéje jsivyrauja
suvokimas, kad esminis tolesnés pazangos veiksnys
yra pacios visuomenés gebéjimas inicijuoti, kurti,
skleisti ir visose gyvenimo srityse jgyvendinti naujy
Ziniy siekius bei tokiy siekiy jtvirtinimo vertybes, o
tai reiskia, kad ziniy visuomené kaip naujo tipo
visuomen¢ yra orientuota j i esmés naujas vertybes,
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kurios lemia esminius pokycius visoje gyvenimo biido
sistemoje (galima teigti, kad masinis is esmeés naujy
vertybiy pasklidimas ir jtvirtinimas, smarkiai
veikiantys situacija Siuolaikiniame pasaulyje ir
visose gyvenimo srityse, yra pagrindinis
argumentas suvokti ziniy visuomenés kaip naujo
tipo visuomenés kiirimosi procesy svarbg ir
reik§minguma, siekiant iSryskinti visuomenés
modernizavimo prioritetus);

¢ ziniy visuomeneés karimasis, kaip iSskirtinai
sudétingas kompleksinis procesas, apima ir £iniy
ekonomikos kiirimgsi, suvokiant, kad Ziniy
ekonomika — tokia, kurios augimo galimybes
ir perspektyvas prioritetiSkai nulemia visuomenés
gebéjimai inicijuoti, kurti, skleisti, panaudoti ir
nuolat atmnaujinti naujas Zinias: Ziniy visuomenes
karimosi salygomis atsirandant ir plétojantis
ziniy ekonomikai nei$vengiamai padidéja naujy
Ziniy kitrimo, sklaidos, panaudojimo ir atnaujinimo
potencialo reikSmingumas, o tokio potencialo
sukdirimas ir plétra pradedami suvokti kaip
esminis tolesnio ekonomikos augimo veiksnys;

+ i$skirtinis visuomenés raidai budingas pozymis,
pasirei$kiantis ziniy visuomenés ir Ziniy
ekonomikos kiirimosi salygomis, yra spartéjanti
mokslo ir technologijy pazanga bei aktyvéjantys
inovacijy procesai: butent mokslo ir technologijy
pazanga ir aktyvéjandios inovacijos, apimancios
visas gyvenimo sritis, atspindi esminius Ziniy
visuomenés ir ziniy ekonomikos kiirimo bei
plétros ypatumus.

Ziniy visuomenés ir %iniy ckonomikos kiirimo bei
kirimosi aplinkybiy esmés ir reik§mingumo
suvokimas yra itin svarbi prielaida pagristai iSryskinti
atitinkamus Siuolaikinés visuomenés modernizavimo
prioritetus, ypatingg démesj teikiant tiems
prioritetams, kurie atspindi:

+ Siuolaikinius poreikius skleisti ziniy visuomenei
budingas karybiskumo, inovatyvumo, naujy Ziniy
inicijavimo, kirimo, sklaidos ir panaudojimo
vertybes, aktyvinant naujy gyvenimo biido normy ir
standarty pasklidima ir skatinant esminius
kokybinius pokycius visose gyvenimo srityse;

¢ siuolaikinius Ziniy ekonomikos kirimo ir
tolesnés plétros poreikius, poreikius i§ esmés
keisti ekonominés wveiklos struktirg bei
ekonominéje veikloje jgyvendinamas technologijas
ir organizacines formas, siekti vis spartéjancio
ekonomikos augimo naujy ziniy karimo,
sklaidos ir plataus panaudojimo priemonémis;
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¢ poreikius kryptingai skatinti mokslo ir
technologijy pazangg bei aktyvinti inovacijas
visose visuomenes gyvenimo srityse, ypac
ekonominiame gyvenime;

o poreikius kryptingai reaguoti | naujai
iSrySkéjandias socialines, ekonomines, ekologines,
saugumo ir kitas problemas, kurios kyla ar gali
kilti spartéjan¢ios mokslo ir technologijy
pazangos bei aktyvéjanciy inovacijy salygomis:
kuriantis Ziniy visuomenei bei zZiniy ekonomikai
ir spartéjant mokslo ir technologijy pazangai
neiSvengiamai atsiranda kokybiskai naujos grésmeés,
i kurias reaguojant biitina parengti ir jgyvendinti
adekvacdias modernizavimo priemones.

Akivaizdu, kad esminis prioritetas, i$reiSkiantis Ziniy
visuomenes ir Ziniy ekonomikos kitrimo bei kiirimosi
logikg, kaip tik ir yra darni plétra, Zmogaus ir gamtos
sauga: kryptinga orientacija butent j §j prioriteta
nulemia atitinkamus poreikius adekvaciai reaguoti
| Ziniy visuomenes ir Ziniy ekonomikos kitrimo bei
kiirimosi salygomis kylandias ar naujai suvokiamas
bei suvoktinas darnios plétros, zmogaus ir gamtos
saugos problemas.

Visi minétieji poreikiai, kylantys Ziniy visuomeneés
ir ziniy ekonomikos karimosi salygomis, atspindi
tik svarbiausias problemines sritis, charakteringas
Siuolaikinei visuomenei, jos gyvenimui ir jos
modernizavimui. Minétyjy poreikiy tenkinimo
délei turi bati kryptingai identifikuojamos ir
sprendziamos atitinkamos problemos jvairiose
srityse, suvokiant, kad siekiai iSspresti $ias
problemas kaip tik ir atspindi atitinkamus
visuomenés modernizavimo prioritetus.

Naujo tipo civilizacijy kiirimosi reiSkiniai, naujo tipo
europinés civilizacijos kirimasis Europos Sgjungos
raidos ir plétros procesy pagrindu, laikytini
iSskirtinai svarbiais reiSkiniais dél to, kad:

+ stambiy pasaulio regiony mastu besikuriancios
naujo tipo civilizacinés sistemos (europinés
civilizacijos sistema, besikurianti Europos
Sajungos raidos ir plétros pagrindu), vis labiau
veikia situacija pasaulyje ir tampa i§ esmés
reik§mingiausiais $iuolaikiniy pasaulio ekono-
mikos, jvairiy tarptautinio saugumo sistemuy,
politings, socialinés, ekonominés raidos, mokslo
ir technologijy pazangos ekologinés sistemy
elementais: akivaizdu, kad bendra situacija
pasaulyje Siuolaikinémis salygomis itin smarkiai
veikia daugelis veiksniy, atspindin¢iy naujo tipo
civilizacijy kiirimasi, todél jvairios $iuos veiks-
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nius charakterizuojancios aplinkybés suvokti-
nos kaip reikalaujancios prioritetinio démesio;
¢ besipledianti ir jvairiais pozitriais itin aktyviai
evoliucionuojanti Europos Sajungos sistema $iuo
metu yra virtusi ypa¢ reik§minga tiek kaip
pasaulio ekonomikos dalis tiek ir kaip globaliu
bei stambiu tarptautiniu mastu kylandiy
problemy sprendimo dalyvé: tai reiskia, kad
Europos Sajungos bei jos raidos ir plétros
problematika vertintina kaip i$skirtinai reikSminga
iSryskinant bei pagrindziant $iuolaikinés
visuomenés modernizavimo prioritetus.
Naujo tipo civilizacijy kirimosi reiSkiniai, naujo tipo
europinés civilizacijos kiirimasis Europos Sgjungos raidos
ir plétros procesy pagrindu sukelia poreikius atsizvelgti
i tuos Siuolaikinés visuomenés modernizavimo
prioritetus, kurie atspindi bendry ekonominiy,
socialiniy, kultdros, informaciniy bei saugumo
erdviy karimasi, skirtingy valstybiy vykdomos
politikos tarpusavio derinima, raidos ir pazangos
jvairiose srityse internacionalizavimo procesy
valdyma, bendrojo potencialo ir visos ekonominés
sistemos konkurencingumo stiprinima, taip pat
orientacijas j esminiy socialiniy, ekonominiy,
ekologiniy, technologiniy ir kity problemy visos
sistemos mastu sprendima.

Kaip visuomenés gyvenimga bei jos raida ir pazanga
charakterizuojanti iskirtinai svarbi aplinkybe yra
pazymeétina naujy darnios plétros, Zmogaus ir gamtos
saugos poreikiy raiska: $i aplinkybé yra itin svarbi,
juolab kad ji atspindi tiek nawjy samprary apie
darnig plétrg bei apie darnios plétros svarbg
atsiradimag ir pasklidima, tiek vis labiau iSry$keéjancia
darnios plétros, Zmogaus ir gamtos saugos stokq bei
tokios stokos salygojamas nawujas grésmes ir pavojus.

Naujy darnios plétros, Zmogaus ir gamtos saugos
poreikiy raiskos esmé ta, jog Siuolaikinémis
globalizacijos, visuomenés gyvenimui budingy
internacionalizavimo procesy, ziniy visuomenés bei
ziniy ekonomikos kiirimosi ir plétros salygomis,
taip pat naujy civilizacijy raidos, Europos Sajungos
raidos ir plétros salygomis vis dazniau ir vis
didesniu mastu i$ryskéja jvairiai pasireiskiancios ir
vis sudétingiau sprendziamos netolygios raidos, jvairiy
disproporcijy ir disbalanso problemos, kurios gali buti
suvokiamos kaip darnios plétros bei darnios plétros
stokos problemos. Jos pasizymi didziule raiskos formy
ir atvejy jvairove, jos atspindi:

o skirtingos kilmés politiniy, socialiniy, ekonominiy,
technologiniy poky¢iy, taip pat kultaros,
gamtosaugos bei gamtonaudos poky<iy, skirtingy
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visuomenés gyvenimo sriciy pokyciy netolygumaq ir
tarpusavio nesuderinamuma;

+ socialinés, ekonominés, politinés raidos, pokyc¢iy
kultiiroje, mokslo ir technologijy pazangos
skirtinguose pasaulio regionuose, Salyse, atskiry Saliy
regionuose, taip pat skirtinguose veiklos sektorinose
netolyguma ir tarpusavio disproporcijas;

o didéjanciq diferenciacijg, i$ryskéjancia jvairiy
socialiniy sluoksniy ir visuomenés grupiy
gyvenime tiek globaliu bei tarptautiniu mastu,
tiek atskiry regiony, bendruomeniy ar netgi
organizacijy mastu;

o didéjanciq priestaringy raidos ir plétros tendencijy
ivairovg, tiek skirtingu mastu, tiek ir skirtingomis
formomis pasireiskiancia visose gyvenimo srityse.

Tiek darnios plétros, Zmogaus ir gamtos saugos
stoka, tiek naujy poreikiy darniai plétrai, Zzmogaus
ir gamtos saugai atsiradimas tuo paciu formuoja
suvokimg, kad darnios plétros, Zmogaus ir gamtos
saugos problemoms identifikuoti bei spresti turi
biti teikiamas adekvatus démesys: laiku atliktas
ir pagrjstas darnios plétros, Zmogaus ir gamtos
saugos problemy identifikavimas bei tinkamas jy
sprendimas yra esminé prielaida plétojant jvairiy
grésmiy, pavojy, kriziy ir konflikty prevencija bei
salinant ar bent mazinant neigiamus tokiy
grésmiy, pavojy, kriziy ir konflikty padarinius.

Ypal pabréztina, kad darnios plétros, Zmogaus ir
gamtos saugos stoka ir naujy poreikiy darniai plétrai
atsiradimas iSryskéja reiskiantis tiek jvairioms
globalizacijos ir daugialypiy internacionalizavimo
procesy, tiek ziniy visuomenés bei Ziniy
ekonomikos kirimosi, tiek naujo tipo civilizacijy
kirimosi bei Europos Sajungos raidos ir plétros
salygojamoms aplinkybéms: darnios plétros,
Zmogaus ir gamtos saugos stoka bei naujy poreikiy
darniai plétrai atsiradimas ir iSryskéjimas gali bud
suvokiami kaip universaliis ir prioriteting prasme
igaunantys poZymiai, charakterizuojantys
svarbiausius ir reik§mingiausius $iuolaikinei
visuomenei ir jos gyvenimui badingus reiskinius.
Esminiais visuomenés modernizavimo prioritetais
laikytini bitent tie prioritetai, kurie isreiskia
siekius visose visuomenés gyvenimo srityse jgyvendinti
darnios plétros, Zmogaus ir gamtos saugos nuostatas
bei atitinkamomis modernizavimo priemonémis
stiprinti ir efektyviai panaudoti visuomenés
gebéjimus jvairiose darnios plétros, zmogaus ir
gamtos saugos stokos prevencijos bei darnios
plétros stokos neigiamy pasekmiy $alinimo ar
mazinimo srityse.
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Svarbiausieji Siuolaikinés visuomenés modernizavimo
prioritetai nei$vengiamai turi biiti orientuoti | tai,
kad atitinkamomis modernizavimo priemonémis
bty adekvadiai reaguojama j Siuolaikinés visuomenés
bei jos gyvenimo ir pazangos problemas bei j naujus
issukius, kuriuos lemia globalizacijos ir
internacionalizavimo procesai, ziniy visuomenes ir
ziniy ekonomikos karimasis ir sklaida, naujy
civilizacijy karimasis bei Europos Sajungos raida ir
plétra, taip pat vis labiau i$ryskéjanti darnios plétros
bei zmogaus ir gamtos saugos stoka: butent tokios
orientacijos bei joms adekvadiy modernizavimo
prioritety pasirinkimas ir jgyvendinimas gali sudaryti
realias prielaidas, kad modernizavimo priemonémis
buty tobulinama visuomené ir kad buty sugebama
i esmés gerinti jos gyvenimg (Melnikas 2002—
2011). Savaime suprantama, mineétieji teiginiai
taikytini ir tais atvejais, kai siekiama Siuolaikiskai
suvokti ir spresti aktualias darby saugos, sveikatos
apsaugos darbe ir darbo inspekcijy veiklos
tobulinimo problemas, ypa¢ Europos integracijos
ir Europos Sajungos plétros issukiy kontekste.

Baigiamosios pastabos

Europos Sajungoje jgyvendinamy humanistiniy
orientacijy ir gyvenimo kokybés gerinimo siekiy
kontekste $iuo metu ypa¢ reik§mingais tampa
poreikiai Siuolaikiskai suvokti darby saugos ir
sveikatos apsaugos darbe svarba, adekvadiai reaguoti
| naujus is$ukius, kylancius jvairiose darby saugos
ir sveikatos apsaugos darbe srityse, kryptingai
tobulinti darbo inspekcijy veikla visoje Europos
Sajungos erdvéje, ypac atsizvelgiant tiek j Europos
integracijos bei Europos Sajungos tolimesnés
raidos likescius, tiek j Europos Sajungoje realiai
egzistuojancéias bei | naujai iSrySkéjancias
socialines, ekonomines, kultiiros, mokslo ir
technologijy pazangos bei kitas problemas. Auksti
reikalavimai darby saugai ir sveikatos apsaugai
darbe traktuotini ne tik kaip atspindintys
humanistiniy orientacijy, socialinés atsakomybés
ir gyvenimo kokybés gerinimo prioritetus, bet ir
kaip isreiskiantys Europos kultarai ir Europos
Sajungos Saliy visuomenei charakteringas
iSskirtinai svarbias vertybes, rodancias zmogaus
sveikatos ir saugos bei démesio ir pagarbos
zmogaus darbui ir karybinei veiklai
neatskiriamuma. Darby saugos ir sveikatos
apsaugos darbe, kaip ir darbo inspekcijy veiklos
tobulinimo siekiy ir prioritety suvokimas ir
igyvendinimas Europos Sajungos $aliy visuomenés
modernizavimo procesy kontekste reikalauja vis
didesnio démesio tiek kryptingai tobulinant
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atitinkamo profilio vie$aja politiky ir viesajj
administravima, tieck gerinant darby saugos ir
sveikatos apsaugos darbe situacija visose be iSimties
socialinio gyvenimo bei ekonomikos ir verslo
srityse bei jvairaus profilio jmonése, jstaigose ir
organizacijose, tiek ir inicijuojant bei atlickant
atitinkamos tematikos mokslinius tyrimus, kuriy
rezultatai leisty moksliskai pazinti darby saugos
ir sveikatos apsaugos darbe tobulinimui
reik§mingas aplinkybes, sudarant prielaidas
efektyviai spresti kylanéias problemas.

Darby saugos ir sveikatos apsaugos darbe, kaip ir
darbo inspekcijy veiklos tobulinimo problemy
nagrinéjimas ir sprendimas traktuotini kaip
isskirtinai svarbi ir tyrimy tematikos aktualumu
pasizyminti sritis.

Darby saugos ir sveikatos apsaugos darbe, kaip ir
darbo inspekcijy veiklos tobulinimo srityje, tiek
atskirose Europos Sajungos Salyse, tiek visoje
Europos Sajungos socialin¢je ir ekonominéje
erdvéje, Siuo metu yra susiklost¢ daug jvairiy
problemy ir i$ryskeje daug naujy isSikiy, kuriy
svarbos suvokimas yra butina salyga kryptingai
efektyvinti visg darby saugos ir sveikatos apsaugos
darbe sistemgq bei tobulinti darbo inspekcijas ir jy
veiklg visos Europos Sajungos mastu.

I8 darby saugos ir sveikatos apsaugos darbe sistemos

modernizavimui bei darbo inspekcijy veiklos

tobulinimui itin reik§mingy isSukiy svarbiais

laikytini is$tukiai:

o kuriuos iSreiskia siekiai jtvirtinti unifikacijos
prioritetus didejancios jvairovés Europos Sajungoje
salygomis;

o kylantys dél  naujy  riziky ir nawujy
neapibréZtumy, kuriuos lemia socialiniy,
ekonominiy ir kultiros pokyéiy Europos
Sajungoje tempai ir mastas, spartéjanti mokslo
ir technologijy pazanga;

¢ kylantys dél to, kad vis labiau isryskéja darby
saugai ir sveikatos apsaugai darbe modernizuoti,
taip pat darbo inspekcijy veiklai tobulinti
reikalingy itekliy nepakankamumas,

o kylantys dél poreikiy plétoti Ryry partneryste
jvairiose darby saugos, sveikatos apsaugos darbe
bei darbo inspekcijy veiklos tobulinimo srityse.

Batinumas tinkamai reaguoti j $iuos isSukius
nulemia darby saugos, sveikatos apsaugos darbe

ir darbo inspekcijy veiklos tobulinimo Europos
Sajungoje perspektyvias kryptis ir prioritetus.
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Darby saugos, sveikatos apsaugos darbe ir darbo
inspekcijy veiklos tobulinimo problemos turi bati
suvokiamos ir sprendziamos bendrame darnios
plétros, Zmogaus ir gamtos saugos sickiy bei
humanistiniy ir ekologiskumo orientacijy
kontekste, o tai lemia poreikj darby saugai,
sveikatos apsaugai darbe ir darbo inspekcijy veiklos
tobulinimui skirtus mokslinius tyrimus bei
praktinius darbus orientuoti j gerokai bendresnes
globalizacijos bei internacionalizavimo procesy,
Europos integracijos ir Europos Sajungos raidos
ir plétros reiskiniy, | darnios plétros, zmogaus ir
gamtos saugos siekiy bei humanistiniy ir
ekologiskumo nuostaty jtvirtinimo aplinkybes.
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Santrauka

Siame straipsnyje nagrinéjamos darby saugos ir
sveikatos apsaugos darbe sistemai budingos
problemos, issukiai ir tobulinimo prioritetai,
reik$mingi Siuolaikinémis Europos integracijos bei
Europos Sajungos socialinés ir ekonominés erdves
modernizavimo salygomis. Aptariami Europos
Sajungos saliy darbo inspekcijy veiklos tobulinimo
poreikiai ir prioritetai.

Pagrindinis démesys skiriamas darby saugos ir
sveikatos apsaugos darbe sistemy ir darbo inspekeijy
veiklos tobulinimo Europos Sajungoje unifikavimo
problemoms ir procesams, pasireiskiantiems bendros
socialinés ir ekonominés erdvés kirimo Europos
Sajungoje salygomis. Pazymétas poreikis adekvaciai
atsizvelgti | raidos procesy bendroje socialinéje ir
ekonomingje erdvéje Europos Sajungoje jvairove. Yra
paminéti sunkumai jgyvendinant bendrus darby
saugos ir sveikatos apsaugos darbe sistemy ir darbo
inspekeijy veiklos tobulinimo Europos Sajungoje
standartus, ypac atsizvelgiant | socialinés ir
ekonominés raidos salygy jvairove. Parodyti poreikiai
liberalizuoti darby saugos ir sveikatos apsaugos darbe
sistemas ir darbo inspekcijy veikla Europos Sajungoje.

Parodytos galimybés darby saugos ir sveikatos
apsaugos darbe tobulinimo bei darbo inspekeijy
veiklos aktyvinimo srityje atsizvelgti j Europos
Sajungoje vykdomos Ryty partnerystés politikos
issukius.

Detaliai aptariami poreikiai ir prioritetai plétoti
prakting veiklg ir mokslinius tyrimus, skirtus
darby saugos ir sveikatos apsaugos darbe sistemy
ir darbo inspekcijy veiklos tobulinimui Europos
Sajungoje, atsizvelgiant j gerokai platesnj
globalizacijos, darnios plétros, Zmogaus ir gamtos
saugos, internacionalizavimo procesy, naujy
Europos integracijos is$tukiy konteksta.

Raktiniai Zodziai: darby sauga, sveikatos apsauga
darbe, darbo inspekcijy veikla, Europos Sajunga,
internacionalizacijos procesai, socialiné raida

Straipsnis recenzuotas

Union: Comtemporary Challenges

SAFETY AND HEALTHAT WORK AND
IMPROVEMENT OF THE LABOUR INSPECTORATES
ACTIVITIES IN THE EUROPEAN UNION:

COMTEMPORARY CHALLENGES

Borisas MELNIKAS, Prof Dr Habil

Vilnius Gediminas Technical University
Summary

Problems, challenges and improvement priorities of the
system of safety and health ar work in the context of the
processes of contemporary European integration and
modernization of the social and economic space in the
European Union are analyzed in this theoretical article.
The needs and priorities of improvement of the labour
inspectorates’ activities in the countries of the European
Union are discussed.

The main attention is paid to the problems and processes
of unification of the systems of safety and health at work
and of the labour inspectorates’ activities in the European
Union under the conditions of creation of common social
and economic space in the European Union.

In the article, the need is emphasized for adequate taking
into account of the variety of the development processes
in the common social and economic space of the
European Union. Difficulties in the implementation of
unified standards of safety and health at work and of
the labour inspectorates’ activities in the European
Union, especially those depending on the diversity of
the conditions of social and economic development are
mentioned. Needs for liberalization of the systems of
safety and health at work and of the labour inspecrorates’
activities in the European Union are shown.

Opportunities in the system of safety and health at work
and of the labour inspectorates’ activities to react ro the
challenges of the Eastern Partnership policy of the
European Union are shown.

Needs and priorities related to practical activities and
scientific research on the problems of safety and health
at work and the labour inspectorates’ activities in the
European Union are discussed in detail in a much wider
context of the processes of globalization, sustainable
development, human and environmental safety,
internationalization processes and new challenges of
European integration.

Keywords: safety at work, health at work, labour
inspectorates activities, European Union, interna-
tionalization processes, social development
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