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Ávadas

Lietuvai ástojus á Europos Sàjungà, struktûriniø fondø
paramà pradëjo gauti didelë dalis Lietuvos rinkos
dalyviø: verslo subjektai, uþsienio kapitalo ámonës ir
kt. Lietuvoje 2014–2020  m. finansiniu laikotarpiu
didelis dëmesys skiriamas aukðtà pridëtinæ vertæ
kurianèiai ekonomikai. Struktûrines investicijas
galima ávardyti kaip iðmokas ið ES biudþeto, kuriomis
siekiama nuosekliai maþinti Europos Sàjungos
valstybiø ekonominius ir socialinius iðsivystymo
skirtumus. ES struktûrinë politika skatina verslo
subjektø konkurencingumà, vieðojo ir privataus
sektoriaus partnerystæ, ekonomikos augimà ir
aktyvesná darbo vietø kûrimà. Europos Sàjungos
fondø investiciniai prioritetai yra labai svarbûs
stiprinant ekonominæ ir politinæ plëtrà valstybëse
narëse. Lietuvos ir uþsienio autoriø darbuose ES
investicijos tapatinamos tik su privaèiuoju sektoriumi,
t.y. pagrindinëmis problemomis, kurias ðiame
segmente leidþia iðpræsti ES parama: infrastruktûros
plëtra, nedarbo lygio maþinimu, pabëgëliø integracija
bei kitomis ðiø dienø aktualijomis. Dël ðios prieþasties
yra sunku nustatyti, kokià paramos dalá gauna
Lietuvos vieðojo sektoriaus institucijos, nors ðio
segmento vaidmuo ir jo átakos stiprinimas yra ypatin-
gai svarbus veiksnys tenkinant visuomenës poreikius.
Valdþios institucijø priimti sprendimai turi átakos
visiems Lietuvos sektoriams bei yra svarbûs socialinei,
kultûrinei, politinei ar ekonominei ðalies plëtrai.

Ðiame straipsnyje autoriai aptaria Europos Sàjungos
struktûriniø fondø poveiká Lietuvos vieðajam
sektoriui. Ypatingas dëmesys yra skiriamas ðios
paramos sandarai ir veiklos grupiø nustatymui.

Tyrimo objektas – ES struktûriniø fondø paramos
poveikis Lietuvos vieðojo sektoriaus raidai.

Darbo tikslas – ávertinus ES struktûriniø fondø
svarbà, nustatyti investicijø poveiká Lietuvos vieðo-
jo sektoriaus raidai bei dinamikai.

Tyrimo metodai: mokslinës literatûros ir statistiniø
duomenø analizë, jø lyginimas ir sintezë.

Teorinis poþiûris á ES struktûriniø fondø paramà

Analizuojant mokslines publikacijas bei uþsienio
autoriø darbus galima iðskirti ir teigiamà, ir nei-
giamà ES struktûriniø fondø paramos poveiká
ekonomikos augimui.

Europos Sàjungos struktûriniø fondø parama
nukreipta á daugelá svarbiausiø ðalies sektoriø:
ekonomikos, finansø, nekilnojamojo turto, vieðàjá
bei kitus segmentus. Ji prisideda prie ðalies verslo
plëtros, nedarbo maþinimo ar socialinës integra-
cijos. Visos investicijos yra vieðinamos, todël visuo-
menë gali sekti paramos priemoniø finansavimo
ir vykdymo procesà.  Taèiau tarp teigiamø veiksniø
galima nustatyti ir tokiø, kurie ES struktûriniø
fondø investicijas paverèia ne tokiomis patrauk-
liomis kaip buvo tikëtasi. Paramà gauna tik tie
sektoriai, kuriems yra suteiktas prioritetas tam
tikram laikotarpiui. Tai reiðkia, jog gretimi
segmentai paramos rezultatø nepajauèia. Nega-
vusiems jokios paramos, tampa gerokai sunkiau
konkuruoti rinkoje, prisitaikyti prie technologiniø
pokyèiø bei auganèiø visuomenës poreikiø. Nere-
tai, siekdami gauti ES paramà, verslo subjektai
naudojasi valstybiniø institucijø veiklos  spragomis
– yra  falsifikuojami dokumentai, sudaromos
fiktyvios sutartys tarp partneriø ar tiekëjø. Taigi,
lëðø ásisavinimo proceso metu  gali pasireikðti
korupcijos apraiðkos.
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Jurevièienës ir Pileckaitës (2013) atliktas tyrimas
parodë, jog ES struktûriniø fondø investicijos turi
teigiamos reikðmës pritraukiant tiesiogines uþsienio
investicijas. Tyrimai parodë, kad didelë dalis ámoniø
bûtø ágyvendinusios savo projektus net jeigu bûtø
negavusios ES finansavimo, kadangi privalëtø ieðkoti
kitø finansavimo alternatyvø. ES parama gali
iðkraipyti ámoniø motyvacijà investuoti, todël jos
turëtø sutelkti dëmesá á svarbiausias sritis. Autorës
pastebi, jog Lietuva yra viena ið pagrindiniø ðaliø,
kuri greitai absorbuoja ES struktûriniø fondø lëðas.
Taèiau skubotas paramos ásisavinimas gali turëti
neigiamø pasekmiø ðalies ekonomikai.

Dumèiuvienës ir Adomynienës (2014) vertinimu,
ES struktûriniø fondø dydis bei paramos apimtys
lemia, jog bendrieji rezultatai yra jauèiami tiek
vieðajame, tiek privaèiame sektoriuose. ES investicijos
labai svarbios sprendþiant ekonomines, socialines ir
teritorines problemas, t.y. maþinant atotrûká tarp ES
ðaliø. Jos skatina verslo subjektus veikti „nepalan-
kiuose” segmentuose, sudaro galimybes tobulinanti
ðvietimo sistemà, skatina inovacijas bei atsinau-
jinanèiø energijos ðaltiniø diegimà. ES struktûrinë
parama gali turëti ir neigiamos átakos, jeigu yra
orientuojamasi á greità, bet nekokybiðkà lëðø ásisa-
vinimà. Autoriø teigimu, daþniausiai tai sàlygoja
valstybës tarnautojø kompetencijos stoka bei
neefektyviai suformuoti valstybës institucijø paramos
padaliniai.

Ibenskas ir Broþaitis (2008) ávertinæ ES biudþeto
pajamø sistemos reformos  poveiká Lietuvai, iðskyrë
teigiamà struktûriniø fondø paramos reikðmæ
Lietuvos moksliniø tyrimø potencialo sutelkimui,
optimizavimui ir internacionalizavimui. Didelë
konkurencija dël ES finansavimo skatina Lietuvos
mokslininkus ir tyrëjus gerinti tyrimø kokybæ bei
ieðkoti bendradarbiavimo galimybiø su uþsienio
kolegomis. Autoriai paþymi, jog aiðkios ir pasvertos
nacionalinës investavimo strategijos nebuvimas gali
sàlygoti ir neigiamø ðalutiniø padariniø atsiradimà:
„skaldyti” atskirus ekonomikos sektorius ir didinti
infliacijà, skatinti vartojimà bei importà ir kt. Kartu
ES paramos nebuvimas turi netiesioginá neigiamà
poveiká paskatø struktûrai, kai formuojasi
priklausomybë nuo naujai atsiradusiø finansavimo
galimybiø, taèiau nëra keièiamas nusistovëjæs veiklos
pobûdis.

Puidoko ir Daukaitës atliktame tyrime (2013)
teigiama, jog daugelio struktûriniø ir instituciniø
trûkumø prieþastis – ES finansinæ paramà
paskirstanèiø nacionaliniø institucijø ir jø darbuo-
tojø praktiniø ágûdþiø stygius. ES struktûriniø

fondø, kurie sudaro didþiàjà finansinës paramos dalá,
valdymo aspektai priklauso nuo besàlygiðko ES
administraciniø reikalavimø, demokratijos skaid-
rumo ir atsakingumo principø laikymosi. Siekiant,
jog Europos Sàjungos ðalyse bûtø efektyviai pasiekti
ekonominiai, socialiniai ir politiniai tikslai, yra
bûtina gerinti atsakingø institucijø aptarnavimo lygá
bei maþinti daþniausiai pasitaikanèiø klaidø
tikimybæ.

Jakaitienës ir Klivienës (2008) vertinimu ES
struktûriniø fondø paramos lëðos neretai gali bûti
skiriamos einamosioms valdþios sektoriaus
iðlaidoms (socialinei paramai, mokymams ir pan.)
arba investicijoms finansuoti. Nacionaliniø sàskaitø
sistema numato, kad valdþios sektoriaus iðlaidos,
susijusios su gaunama parama, gali bûti vertinamos
kaip tarpinis vartojimas, bendrojo kapitalo
formavimas, prekiø ir paslaugø importas, atlygis
darbuotojams bei kiti skirstomieji pervedimai. Kai
ES skiriamos lëðos pervedamos valdþios sektoriui,
laiko atotrûkio tarp jø gavimo ir paskirstymo beveik
nëra, todël ðios lëðos valdþios sektoriaus biudþetui
neturi poveikio ir gali bûti apibrëþtos kaip
prieðprieðiniø reikalavimø áskaitymas. Autoriø
teigimu, didþioji dalis ES finansinës paramos tenka
privaèiajam sektoriui. Be to, vis populiaresni tampa
vadinamieji vieðojo ir privaèiojo sektoriø bendra-
darbiavimo projektai (public private partnership).
Tokiø projektø plëtojimas leidþia taupyti naciona-
linio biudþeto lëðas (bendrajam finansavimui bûtø
naudojamos ir privaèiojo sektoriaus lëðos), geriau
paskirstyti rizikà bei uþtikrinti geresnës kokybës
vieðàsias paslaugas.

Vytauto Kuokðèio (2014) atlikti tyrimai parodë, jog
ES struktûrinë parama turi teigiamos reikðmës
didinant vieðøjø paslaugø kiekybæ ir kokybæ, o tai
savo ruoþtu reikðmingai prisideda prie ðalies ûkio
plëtros. Kasmetinës paramos injekcijos leidþia plëtoti
fiziná ir þmogiðkàjá kapitalà. Vis dëlto ji gali iðkraipyti
rinkà, paskatinti neefektyvias investicijas. Struk-
tûriniai fondai nëra „tikrinami“ rinkos mechanizmo,
todël gali bûti, kad pasirenkami nebûtinai efekty-
viausi investiciniai projektai, bet tokie, kurie geriausiai
atitinka nustatytus formalius reikalavimus. Autorius
pastebi, jog iðskirtinis dëmesys struktûriniø fondø
paramai gauti gali nukreipti verslo orientacijà nuo
kitø srièiø. Struktûriniai fondai taip pat gali paskatinti
korupcijà, o tai lemia tiek trumpojo laikotarpio
efektyvumo nuostolius, tiek ilguoju laikotarpiu
sukelia minëtø institucijø nykimà. Galiausiai
trumpuoju laikotarpiu struktûriniø fondø áplaukos
gali prisidëti prie ekonominiø burbulø susidarymo
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ir konkurencingumo praradimo. Kita vertus, per
ekonomikos nuosmuká jie kaip tik gali skatinti visu-
minæ paklausà ir sumaþinti nedarbà.

Katsaitis ir Doulos (2009) analizavo ryðá tarp ES
struktûriniø fondø ir tiesioginiø uþsienio investicijø.
Tyrimo rezultatai parodë, jog ES struktûriniø fondø
poveikis tiesioginëms uþsienio investicijoms (TUI)
ne visuomet teigiamas ir priklauso nuo valstybës
institucijø darbo kokybës: ðalyse su aukðtu institu-
ciniu reitingu struktûriniai fondai turi teigiamà
poveiká TUI, o ðalims su þemu instituciniu rein-
tingu ðis poveikis yra neigiamas. Autoriai nurodo,
jog ðalyse turinèiose aukðtà korupcijos lygá ir menkai
iðvystytas vieðàsias institucijas, ES struktûriniai
fondai gali sulëtinti ekonomikos augimà, TUI
pritraukimà ir ásisavinimà.

Mohl ir Hagen (2009) iðanalizavæ 15 Europos
Sàjungos ðaliø, iðskyrë neigiamà struktûriniø fondø
paramos pobûdá. Buvo nustatyta, jog yra
finansuojami projektai, kurie yra ekonomiðkai
neefektyvûs bei neskatinantys valstybës augimo,
kadangi parama yra skirstoma tik pagal valstybës
institucijø numatytà veiksmø planà bei ES struk-
tûriniø fondø finansinës programos prioritetus.
Autoriai paþymi,  jog ES struktûriniø fondø lëðomis
vykdomi projektai turi bûti kofinansuojami, todël
galimybë panaudoti paramos lëðas vieðajame
sektoriuje iðstumia labiau atsiperkanèius valstybës
investicijø projektus, kuriø bûtø imtasi ir be ðiø lëðø.
Tai gali neigiamai atsiliepti ðalies inovacijø eksportui,
konkurencingumui bei BVP augimui.

Alexander Gibb (2006) analizavo ES struktûrinius
fondus administruojanèiø institucijø veiklà. Buvo
nustatyta, jog ágyvendinanèiø institucijø neprik-
lausomybë nuo ministerijø yra vertinama kaip
teigiamas veiksnys. Þinoma, nepriklausomos jos
bûna ne visuomet, kadangi kai kurios agentûros yra
stebimos ministerijø. Autorius paþymi, jog
struktûriniø fondø administravimà ypatingai sun-
kina didelis proceso dalyviø skaièius. Ágyvendinan-
èioms institucijoms tenka skirti daug laiko
projektams ágyvendinti dël egzistuojanèiø
biurokratijos barjerø. Buvo nustatyta, jog didþioji
dalis valstybinës reikðmës institucijø turi per maþai
ágaliojimø: yra rûpinamasi vieðaisiais pirkimais,
taèiau nustaèius paþeidimà, institucija neturi galios
já panaikinti. Autorius paþymi, jog struktûriniai
fondai yra tik nedidelë kai kuriø ágyvendinanèiø
institucijø veiklos dalis. Taigi, jø darbas su doku-
mentais yra neproporcingai didelis, þinant kokie
menki yra turimi finansiniai iðtekliai, dël kuriø reikia
atlikti didelës apimties kanceliariná darbà.

Paun (2008) vertinimu, struktûrinë parama teigia-
mai veikia BVP augimà, visuomenës informavimà
ir ðvietimà, didina iðlaidas moksliniams tyrimams
ir inovacijoms, skatina ðalies eksportà. Autorius
iðskiria ir neigiamà ES struktûriniø fondø paramos
reikðmæ. Tokios investicijos stabdo aukðtøjø
technologijø produktø eksportà, kadangi ðalys,
kurios greièiau ásisavina paramà, skiria maþiau
dëmesio vietinës rinkos inovacijoms. Taip pat
parama gali skatinti nedarbo lygio augimà: didesnis
paramos ásisavinimo lygis lemia didesná nedarbo
lygá. ES parama atlieka labai svarbø vaidmená
pajamø perskirstymo srityje. Taèiau dauguma
projektø, finansuojamø ið struktûriniø fondø lëðø
nesukuria realios pridëtinës vertës, t.y. pelno, darbo
vietø ar sklaidesnës inovacijø plëtros po jø
ágyvendinimo laikotarpio.

Healy ir Bristow (2013) analizavo ekonominës krizës
poveiká ES struktûriniø fondø paramos programoms.
Tuo metu, kai vieðajame sektoriuje, pasitelkiant
taupymo priemones buvo pradëta maþinti
finansavimà, ES struktûriniø fondø investicijos
ypatingai iðaugo rytinëje Europos dalyje: Estijoje,
Latvijoje, Lietuvoje ir Lenkijoje. Autoriai pabrëþia,
jog grieþtesnë finansinë aplinka bei sumaþëjusios
investicijø ásisavinimo galimybës suformavo vieðøjø
organizacijø nenorà imtis didesnës apimties projektø.
Pasibaigus finansinei krizei vieðasis sektorius ið dalies
prarado savo lankstumà, todël visi privaèiojo sekto-
riaus projektai buvo vertinami daug grieþèiau.
Daugumos projektø finansavimas buvo vilkinamas
ir jie uþbaigti tik ið dalies.

Dvorak (2015) aptarë institucinius ir politinius
susitarimus, sudarytus dël ES struktûriniø fondø
vertinimo sistemø. Tinkama ir gerai iðvystyta vertinimo
sistema leidþia formuoti vidinius ir iðorinius ryðius su
suinteresuotomis ðalimis. Atliktas tyrimas parodë, jog
Europos Sàjungos ðalys narës turi skirtingus
struktûriniø fondø vertinimo bûdus, kurie priklauso
nuo vieðojo sektoriaus valdymo specifikos ir savybiø.
Ypatingai svarbu ne tik kiekybiðkai ar kokybiðkai
nustatyti struktûriniø fondø reikðmæ, bet ir ávertinti
ðalies poreikius ES raidos kontekste. Kalbëdamas apie
Lietuvà, autorius paþymi, jog dauguma vieðojo
sektoriaus institucijø nëra linkusios taikyti centra-
lizuotà ES paramos vertinimo metodikà. Lietuva
nebuvo pasirengusi tinkamai surinkti stebësenos
duomenø, kuriø reikëjo sistemingam ES struktûriniø
fondø paramos vertinimui.

Apibendrinant literatûros analizæ galima teigti, jog
vieðasis sektorius yra svarbus struktûrinis elementas,
leidþiantis tinkamai ásisavinti ES struktûriniø fondø
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lëðas. Kiekvienais metais ðiame sektoriuje veikianèios
institucijos sudaro sàlygas gauti paramà verslo
subjektams, mokslininkams bei kitiems suinteresuo-
tiems asmenims. Jos kiekvienais metais paskirsto
investicinius prioritetus, taip pat dalyvauja
organizuojant projektø vykdymà. Jeigu vieðajame
sektoriuje vyks permainos, tuomet rezultatus pajus
ir gretimø segmentø dalyviai. Paramà bus sunkiau
gauti ne tik valstybinëms institucijoms, bet ir verslo
subjektams, kadangi bendrieji sprendimai priimami
ministerijø lygyje. Ávyksta savotiðka grandininë
reakcija. Absorbuojamos paramos reikðmë priklauso
nuo to, kokioje ekonominëje srityje ðias lëðas ketinama
panaudoti: vieðajame sektoriuje, verslo subjektø
veikloje, inovacijø sklaidoje ar kt. Nepakankama

valstybës tarnautojø kompetencija neretai bûna viena
ið pagrindiniø prieþasèiø, sàlygojanèiø prastà
suteikiamø paslaugø kokybæ ar nenorà imtis didesnës
apimties projektø. Greitas ir neapskaièiuotas ES
struktûrinës paramos ásisavinimas gali paskatinti
korupcijos apraiðkas privaèiame ir vieðajame
sektoriuose, nedarbà, inovacijø plëtrà ar eksporto
lëtëjimà. Visos ðios prieþastys rodo, jog yra labai svarbu
tinkamai administruoti ir valdyti ðalies institucinæ
veiklà. Tik tinkamai funkcionuojantis vieðasis
sektorius sudarys sàlygas padidinti ES struktûrinës
paramos poveiká ðalies ekonomikai.
Apibendrinti ávairiø autoriø teoriniai poþiûriai á
struktûrinës paramos poveiká vieðajam sektoriui
pateikiami 1 lentelëje.

1 lentelë. ES struktûrinës paramos poveikio vieðajam sektoriui tyrimø susisteminti teoriniai rezultatai

(–) – neigiamas poveikis; (+) – teigiamas poveikis; (x) – poveikis nëra reikðmingas
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ES strukûriniø fondø parama Lietuvos vieðajam
sektoriui

Lietuvai ástojus á Europos Sàjungà ðalyje daugëjo
investicijø. Ypaè svarbi iðliko ES struktûriniø fondø
parama: tai finansinio solidarumo ir veiksmingos
integracijos priemonë. Numatoma, jog 2014-2020
m. Lietuva ágyvendins vienà veiksmø programà,
finansuojamà ið keliø fondø: Europos regioninës
plëtros fondo, Europos socialinio fondo ir Jaunimo
uþimtumo iniciatyvos specialiø asignavimø bei
Sanglaudos fondo. LR finansø ministerijos
duomenimis (2014) ðiai programai skiriama 6,709
mlrd. ES fondo lëðø. Didelæ reikðmæ ES struktûriniø
fondø parama turi vieðojo sektoriaus plëtrai. Vieðo-
sios ástaigos, valstybës arba savivaldybiø institucijos
ir jø ástaigos, Lietuvos darbo birþa, ðvietimo ir
profesinio mokymo ástaigos, mokymo ástaigos,
mokslo ir studijø institucijos, verslo informacijos
centrai, religinës bendruomenës ir bendrijos,
labdaros ir paramos fondai bei kitos vieðajam
sektoriui priskiriamos organizacijos gali tikëtis ES
struktûriniø fondø paramos, kuri padës sustiprinti
ir plësti infrastruktûrà, ágyvendinti nuotolinio
mokymo, profesinio rengimo programas, skatins
bedarbiø mokymà ir kitø socialiniø ir ekonomikos
projektø ágyvendinimà.

Pagrindinë potenciali ES struktûriniø fondø nauda
Lietuvai yra ta, jog Lietuva pasinaudojusi ES
lëðomis gali vykdyti investicijas, kuriø nebûtø be
ES struktûriniø fondø paramos. Lietuva yra
grynoji ES lëðø gavëja, t.y. ið ES struktûriniø fondø
Lietuva gauna daugiau lëðø nei sumoka á ES
biudþetà mokesèiø pavidalu. Tai rodo, jog Lietuva
naudojasi ES viduje vykdomu perskirstymu ið
ekonomiðkai labiau iðsivysèiusiø valstybiø á maþiau
iðsivysèiusias ðalis. ES lëðø panaudojimo naudos
klausimai yra plaèiai analizuojami ávairiuose ES ar
Lietuvos nacionalinio lygio teisës aktuose, ES lëðø
panaudojimo poveikio vertinimo dokumentuose.

ES struktûriniø fondø lëðomis yra finansuojami
vieðojo sektoriaus organizacijø projektai, kurie
atitinka 2014-2020 metø laikotarpio prioritetus,
priemones ir remtinas veiklos rûðis. Paraiðkos gauti
ES struktûriniø fondø paramà teikiamos atitin-
kamai ágyvendinanèiajai institucijai paskelbus
kvietimà teikti paraiðkas, laikantis nurodytø
paraiðkos pateikimo terminø ir sàlygø. Visos
paraiðkos turi atitikti nustatytos projektø atrankos
kriterijus. Vieðajam sektoriui priklausanèios organi-
zacijos daugelyje ES struktûriniø fondø finansuo-
jamø srièiø gali bûti pareiðkëjai arba partneriai.
Vieðojo sektoriaus vaidmuo naudojant ES

struktûriniø fondø lëðas priklauso nuo jø
pasirengimo, gebëjimo sutelkti savo iðteklius ir
mokëjimo pasinaudoti galimais informacijos
ðaltiniais.

2014-2020 metø programoje yra iðskirta 12 ES
fondø investicijø veiksmø programos prioritetø.
Skirtingai nei per ankstesnius lëðø ásisavinimo
laikotarpius ðioje prioritetinëje programoje ypatingai
daug dëmesio skirta vieðojo sektoriaus reikmëms:
informacinës visuomenës plëtros skatinimui,
socialinës átraukties didinimui, dalyvavimo darbo
rinkoje skatinimui, pokyèiams ðvietimo segmente,
paþangaus vieðojo valdymo diegimui bei ES
struktûriniø fondø paramos vertinimui ir
administravimui. LR finansø ministerijos duome-
nimis (2014), Lietuvos vieðasis sektorius per 2014-
2020 metø laikotarpá turëtø gauti apie 2,536 mlrd.
ES fondo lëðø. Galima teigti, jog  administ-ravimo
veikla á ðá prioritetiná sàraðà buvo átraukta dël siekio
optimizuoti projektø vertinimo procesus bei iðvengti
anksèiau pasitaikiusiø klaidø. Ðiuo atveju
visuomenës poreikius atitinkantis vieðasis valdymas
yra orientuotas á instituciniø procesø skaidrumà ir
atvirumà, taip pat á teikiamø paslaugø kokybæ.
Ágyvendinus tokius uþdavinius ðis prioritetas leis
padidinti valdymo orientavimà á rezultatus bei
pagerinti þmogiðkøjø iðtekliø valdymà. Techninë
parama veiksmø programos vertinimui ir administ-
ravimui garantuoja, jog valstybës tarnautojai ne tik
tinkamai atliks savo funkcijas, taèiau ir gaus
reikiamus ágaliojimus didesnës apimties projektø
kontrolei vykdyti.

Berþinskaitës, Cibulskienës ir Gudienës (2012)
atliktas tyrimas parodë, jog didþioji ES paramos
dalis atitenka savivaldos institucijoms, ðvietimo,
sveikatos apsaugos, aplinkosaugos ir kitas vieðàsias
paslaugas teikianèioms ástaigoms, taip pat ûkinin-
kams ir stambioms energetikos, transporto srityje
iðteklius valdanèioms ámonëms. Gauti rezultatai
parodë, kad daugelis lëðø skiriama ne konkreèiø
verslo subjektø projektinei veiklai finansuoti, bet
bendrai socialinei, ekonominei ir fizinei infrastruk-
tûrai kurti, skiriant lëðas vieðàjá interesà atstovau-
janèioms ne pelno organizacijoms. Per 2014-2020
metø finansiná periodà numatoma maþinti atskirtá
tarp vieðojo ir privaèiojo sektoriaus atstovø, taip
sudarant lygiavertes sàlygas ES struktûriniø fondø
paramai gauti.

Vieðojo ir privataus sektoriø partnerystë (VPSP)
tampa viena ið svarbiausiø vieðojo sektoriaus
modernizavimo strategijø, leidþianèiø panaudoti
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privataus sektoriaus kapitalà, þinias ir gebëjimus
vieðojo intereso problemoms spræsti. Integruo-
dama geriausias vieðojo ir privataus sektoriø
savybes, ji leidþia pasiekti sinerginá efektà, siekiant
vieðojo sektoriaus tikslø. Vieðojo ir privataus
sektoriø partnerystë yra gana dinamiðka sritis,
todël yra labai svarbu, kad kuriant bendrà
koncepcijà visuomenë bûtø supaþindinta su geros
praktikos pavyzdþiais. Racionaliai sujungiant ðiø
sektoriø iðteklius, iðnaudojant pranaðumus galima
kokybiðkai ir efektyviai patenkinti pilieèiø
poreikius. Ðustavièienë (Ðustavièienë 2011) teigia,
kad vykstant socialiniams pokyèiams, svarbu
sisteminiu poþiûriu ávertinti VPSP poreikius ir
galimybes konkreèiu laikotarpiu, kurie taptø
ypatingai svarbiais ekonomikos skatinimo veiks-
niais. Tai ávertinus bendras VPSP strateginis tikslas
galëtø bûti socialiai orientuota ekonominë plëtra
ágyvendinat VPSP projektus, moderininant vieðojo
sektoriaus administravimà bei siekiant veiksmingos
paslaugø kokybës.

Siekiant efektyviau ávertinti ES struktûriniø fondø
paramos poveiká Lietuvos vieðajam sektoriui, buvo
atlikta ES paramos panaudojimo 2013-2015 metais
pagal asignavimø valdytojus lyginamoji analizë.

Analizës rezultatai parodë, jog ES struktûriniø
fondø paramos ásisavinimas 2014-aisiais metais
buvo didþiausiais. Kaip vienà ið pagrindiniø tai
lëmusiø prieþasèiø galima ávardinti faktà,  jog per
2007-2013 metø laikotarpá ne visiems pareið-
këjams buvo  iðmokëtos numatytos paramos lëðos,
todël dalis iðmokø buvo perkeliamos á 2014
metus. Ið ES lëðø valstybës institucijos ne tik
ágyvendindavo vietinës ar tarptautinës reikðmës
projektus, taèiau spræsdavo ir institucijø viduje
iðkilusias problemas. Dauguma ministerijø Euro-
pos Sàjungos paramà panaudojo patalpø moder-
nizavimui, naujo inventoriaus ásigijimui, progra-
minës árangos atnaujinimui, interneto tinklalapiø
modernizavimui ir prieþiûrai, ilgalaikio turto ásigi-
jimui (techninei árangai, automobiliams, nekilno-
jamajam turtui), darbuotojø mokymams bei
programiniø sistemø pritaikymui visuomenës
reikmëms. ES struktûrinë parama Lietuvos valsty-
binëms institucijoms leido modernizuoti turimus
iðteklius bei gerokai pakelti aptarnavimo lygá:
sumaþinti klaidø rizikà, pagerinti duomenø admi-
nistravimà bei atsisakyti didþiosios dalies biurok-
ratiniø procedûrø.

Investuotos lëðos á „Elektroninës valdþios paslau-
gø“, „Intelektualiø valdymo sistemø” bei „Elektro-
ninës valdþios paslaugø savivaldybëse“ projektus

(ESTEP, 2015) padidino jø diegimo galimybes.
Nuo 2007 iki 2013 metø Lietuvos vieðøjø e.
paslaugø srautai pastoviai augo bei atitiko aukðtus
ES keliamus reikalavimus. Remiantis ESTEP
duomenis 2013-aisias metais pagrindiniø vieðøjø
paslaugø perkëlimo á internetà lygis siekë 91 %.

ES paramos poveikis vieðøjø e. paslaugø plëtrai
yra pakankamai þenklus, kadangi institucijø
tinklalapiai tapo gerokai lengviau valdomi bei
pritaikyti visø amþiaus grupiø pilieèiams. Vieðàsias
paslaugas teikianèiose institucijose apsilankæ
pilieèiai nebeturi pildyti standartiniø blankø ar
kitø dokumentø, kadangi visa aptarnavimo eiga
gerokai supaprastinta. Susisiekimo ministerija per
pastaràjá penkmetá palengvino vairuotojø paþymë-
jimø iðdavimo tvarkà bei privalomosios techninës
apþiûros eigà. Remiantis Informacinës visuomenës
plëtros komiteto duomenimis, Sveikatos apsaugos
ministerija, siekdama maþinti eiles poliklinikose
ir ligoninëse, ádiegë internetinæ registracijos formà
„Sergu.lt”. Taigi, galima teigti, jog ES struktûriniø
fondø parama sudarë sàlygas inovacijø sklaidai
vieðajame sektoriuje.

Vieðojo sektoriaus inovatyvumas turi ypatingos
reikðmës socialinei ir ekonominei ðalies gerovei –
vieðasis sektorius uþtikrina socialiniø paslaugø
teikimà, didina pasitikëjimà ðalies verslo aplinka,
uþtikrindamas ðalies finansiná stabilumà, konkuren-
cingumà ir uþimtumà. Inovacijos vieðajame
sektoriuje didina paslaugø teikimo efektyvumà,
kokybæ bei vartotojø pasitenkinimà, paslaugos
teikiamos greièiau bei pritraukia daugiau tiksliniø
vartotojø. „Visionary Analytics” 2015-aisiais metais
atliktos apklausos metu buvo nustatyta, jog inova-
tyvios sistemos ir priemonës net 71 % padidina
vartotojø pasitenkinimà vieðosiomis paslaugomis.
Kitaip tariant, jos suteikia galimybæ vartotojams
lengviau gauti informacijà apie vieðojo sektoriaus
teikiamas paslaugas. Tai ypatingai svarbu, nes
vieðojo sektoriaus darbuotojai Lietuvoje sudaro net
33% procentus visos darbo rinkos. Statistikos
departamento duomenimis, 2016-øjø metø 1-àjá
ketvirtá Lietuvos vieðajame sektoriuje dirbo 349
tûkst. darbuotojø.

Nuo 2007-øjø metø didþioji ES paramos dalis buvo
nukreipta á vieðojo sektoriaus e. sistemø atnaujinimà
bei diegimà. Tai leido sëkmingai inicijuoti ir
ágyvendinti tarptautinius standartus atitinkanèius
projektus, kurie maþina atskirtá tarp vieðojo ir
privataus sektoriø. Ne visos Lietuvos vieðosios
institucijos buvo orientuotos á 2007-2013 ir 2014-
2020 laikotarpiø keliamus prioritetinius tikslus,
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todël tokios institucijos kaip teismai, universitetai
ar teatrai didþiàja dalimi buvo remiami tik valstybës
lëðomis. Ðiuolaikinës visuomenës poreikiai yra labai
aukðti, todël ES parama vieðajam sektoriui yra labai
svarbi, ji leidþia tobulëti ávertinant paþangiausias
verslo sektoriaus tendencijas.

Lietuvos vieðojo sektoriaus plëtros prognoziniai
rodikliai

Siekiant nustatyti ES struktûriniø fondø poveiká
Lietuvos vieðojo sektoriaus plëtrai, bûtina ávertinti
finansiniø institucijø skelbiamas prognozes, kurios
leistø identifikuoti tolimesnes ES paramos apimtis
bei kryptis.

Valdþios sektoriaus1 finansai sudaro palankesnes
sàlygas spartinti struktûrines reformas. Atkreip-
tinas dëmesys, jog ir toliau bûtinas tvarus vidutinio
laikotarpio skolos maþinimas: bûtina jà iðlaikyti
þemesnæ kaip 40 procentø BVP. Valdþios sekto-
riuje vidutiniu laikotarpiu gali padidëti vieðøjø
finansø tvarumo rizika be sumaþëti skolos lygis –
iki artimo 35 procentams BVP. Spartinant struktû-
rines reformas iðkils naujas iððûkis – uþtikrinti
atitiktá tarp Lietuvos ir ES teisës aktuose nustatytø
iðlaidø prieaugá ribojanèiø taisykliø. Struktûrinës
reformos, kurios bus pripaþintos atitinkanèiomis
Stabilumo ir augimo pakto nuostatas dël struktû-
riniø reformø, leis sudaryti daugiau fiskalinës
erdvës reformø ágyvendinimui (LR Vyriausybës
nutarimas Nr. 417, 2016).

Galima prognozuoti, jog investicijø augimà 2016
metais gali lëtinti ES finansinës paramos laikotarpiø
pasikeitimo efektas, t.y. bus maþiau ES struktûriniø
fondø lëðø nei 2015 metais, kuriais buvo
investuojamos abiejø – 2007-2013 metø ir 2014
-2020 metø – finansiniø periodø  lëðos, o 2016
metais – tik naujojo laikotarpio lëðos. ES finansinës
paramos lëðomis ágyvendinamø projektø apimtis
nuo 2017 metø augs. Remiantis Finansø
ministerijos duomenimis 2014-2020 metø paramos
laikotarpiu didelæ dalá lëðø numatyta investuoti á
infrastruktûros, energetikos, vieðojo sektoriaus bei
moksliniø tyrimø ir eksperimentinës plëtros
projektus (MTEP). Lengvatines paskolas planuo-
jama teikti ne tik privaèiam, bet ir vieðajam sektoriui,

tokiu bûdu siekiant sukaupti gráþtanèiø lëðø fondus,
kuriø lëðos  bûtø naudojamos kelis kartus. Dabar-
tinio programavimo periodo lëðomis Lietuvoje
ásteigti penki gráþtanèiø lëðø fondai, kurie yra skirti
smulkaus ir vidutinio verslo bei vieðosios
infrastruktûros finansavimui.

2015 m. beveik deðimtadaliu iðaugus valdþios
sektoriaus iðlaidoms, BVP padidëjo iki 35,1 (þr. 2
lentelæ). Remiantis 2016-øjø metø Lietuvos banko
ekonomine apþvalga, valdþios sektoriaus iðlaidos
daugiausia paaugo dël didesniø iðlaidø tarpinio
vartojimo prekëms ir paslaugoms pirkti, didesnio
atlygio darbuotojams ir socialiniø iðmokø. Socialiniø
iðmokø suma padidëjo dël didesniø ligos ir
motinystës iðmokø, taip pat gausesniø nedarbo
draudimo iðmokø ir iðlaidø pensijoms mokëti.
Svarbiausias 2015 m. visas iðlaidas maþinæs veiksnys
buvo palûkanos, sumokëtos uþ skolintas lëðas. Ið 2-
oje lentelëje pateiktø duomenø matyti, jog 2016-
aisiais metais valdþios sektoriaus pajamø ir BVP
santykis bus maþesnis nei 2015-aisiais metais. Tai
sàlygoti gali sumaþëjusi vidaus paklausa, sulëtëjæs
realiojo BVP augimas ir ðiek tiek didesnë infliacija.
Remiantis Finansø ministerijos duomenimis,
valdþios iðlaidø ir BVP santykis taip pat bus prastesnis
nei praëjusiais metais. Prognozuojama, jog ðis rodiklis
bus 0,3 procentinëmis dalimis aukðtesnis. Tam átakos
galëjo turëti tai, jog 2016-aisiais metais buvo þenkliai
padidintos biudþeto iðlaidos þmoniø gerovei, ðalies
gynybai ir vieðajam saugumui.

2017-2019-aisiais metais valdþios sektoriaus paja-
mø ir BVP santykis planuojamas ties 35 proc. riba.
Panaði tendencija yra numatoma ir iðlaidø skiltyje.
Didesnë perskirstoma BVP dalis leis vykdyti socia-
linius ir kitus ásipareigojimus ir ágyvendinti struktû-
rines reformas. Planuojama, jog 2017–2019 metais
valdþios sektorius bus subalansuotas ir pasiektas
perteklius. Sumaþinus valdþios sektoriaus iðlaidas
bus galima toliau didinti gynybos finansavimà pagal
ásipareigojimus NATO, didinti maþiausiai uþdir-
banèiø vieðojo sektoriaus darbuotojø atlyginimus,
taip pat sveikatos apsaugos srities finansavimà vado-
vaujantis priimtais teisës aktais, didinti kapitalo
investicijas, efektyviau ágyvendinti ES lëðomis finan-
suojamus projektus.

1 Valdþios sektorius – tai sektorius, apimantis ið privalomøjø mokëjimø finansuojamus institucinius vienetus,
kuriø pagrindinë veikla – ne rinkos paslaugø teikimas ir (ar) nacionaliniø pajamø ir turto perskirstymas. Lietuvos
valdþios sektorius skirstomas á centrinës valdþios, vietos valdþios ir socialinës apsaugos fondø subsektorius
(Statistikos terminø þodynas, 2016).
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Iðvados ir pasiûlymai
ES struktûriniø fondø lëðos yra labai svarbi Lietuvos
vieðojo sektoriaus modernizavimo prielaida. Paramos
lëðos suteikia galimybæ pertvarkyti valstybiná
sektoriø, didina ðalies konkurencingumà, sudaro
tinkamas sàlygas spartesniam ekonomikos augimui.

Atlikus tyrimà buvo nustatyta, jog Lietuvos vieðojo
sektoriaus institucijos gautà paramà daþniausiai
panaudodavo patalpø modernizavimui, naujo
inventoriaus ásigijimui, programinës árangos
atnaujinimui bei interneto tinklalapiø moderni-
zavimui. Pagrindiniai rezultatai yra jauèiami e.
paslaugø kategorijoje, kadangi daugelis institucijø
diegë pilieèiø aptarnavimà gerinanèias programas.

Per 2013-2015 metø periodà Lietuvos  universi-
tetai buvo remiami tik ið valstybës biudþeto lëðø.
Dël ðios prieþasties bûtina perþiûrëti ES finansa-
vimo prioritetus ir paramos ásisavinimo priemones,
kadangi tai padëtø spræsti pagrindines Lietuvos
Respublikos ðvietimo ministerijai pavaldþioms
institucijoms iðkilusias problemas – efektyvesná
mokymo ástaigø modernizavimà, ðvietimo progra-
mø tobulinimà ar spartesnæ inovacijø sklaidà.

Buvo nustatyta, jog struktûriniø fondø lëðos gali
sukelti ir neigiamø pasekmiø. ES parama turi

poveiká valstybës lëðø panaudojimo efekty-
vumui – valstybës biudþetas bûna nepakan-
kamai subalansuotas ir ne visada nukreipiamas
á prioritetines sritis. Kai kurie autoriai, ávardin-
dami neigiamà ES struktûriniø fondø poveiká
vieðajam sektoriui, iðskyrë valstybës tarnautojø
nenorà imtis didesnës apimties projektø, per
greità paramos lëðø ásisavinimà bei  korupcijos
apraiðkø pasireiðkimà.

Lietuvoje vykstantys socialiniai, ekonominiai ir
teisiniai pokyèiai skatina poreiká vykdyti vieðojo ir
privataus sektoriø partnerystës projektus. Ðiuo
atveju bûtinas didesnis Lietuvos valdþios vaidmuo
skatinant VPSP. Nustatydama teisinës partne-
rystës proceso ágyvendinimo ribas ir reguliavimo
mechanizmus Lietuvos valdþia turëtø skatinti
partnerystës projektø ágyvendinimà.

Bûtina skirti daugiau dëmesio ES struktûriniø
fondø paramos projektø administravimui ne tik
ilguoju, bet ir vidutiniuoju laikotarpiu. Tai uþtik-
rintø skaidresná ES lëðø ásisavinimà, skatintø
valstybës tarnautojus imtis didesnës apimties pro-
jektø, pagerintø vieðojo sektoriaus institucijø ávaizdá
bei darbo kokybæ.

2 lentelë. Lietuvos vieðojo sektoriaus plëtros prognoziniai rodikliai

Ðaltinis: sudaryta straipsnio autoriø, remiantis 2016-øjø metø LR Vyriausybës nutarimu, Nr. 417
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Santrauka

2014-2020-øjø metø ES struktûriniø fondø inves-
ticijø veiksmø programa þenkliai átakoja vieðojo
sektoriaus  raidà Lietuvoje. Pasikeitë finansavimo
modeliai, programos, taip pat finansavimo inten-
syvumas. Galima pastebëti, jog Lietuvos ir uþsienio
autoriai skiria nepakankamai dëmesio vertinant
struktûriniø fondø poveiká vieðajam sektoriui.
Pasigendama iðsamesnës analizës, apimanèios ilgesná
tiriamàjá laikotarpá, taip pat poþiûrio á Lietuvos
makroekonominiø rodikliø dinamikà. Dël ðios prie-
þasties pasirinkta ES struktûriniø fondø poveikio
Lietuvos vieðajam sektoriaus raidai tema. Tyrimo
apimtis – trejø metø laikotarpis. Straipsnyje taip
pateikiamos Lietuvos ir uþsienio autoriø áþvalgos apie
struktûrinës paramos konkurencingumà bei jos
svarbà Europos Sàjungos ðaliø raidos kontekste.
Aiðkinamasi, kokios problemos yra sprendþiamos ðios
paramos pagalba. Pasitelkiant lyginamàjà analizæ yra
aptariami konkretûs pastarojo penkmeèio investicijø
á Lietuvos vieðàjá sektoriø pavyzdþiai, ðiø dienø aktua-
lijos, pateikiami pasiûlymai ir iðvados, skirtos didinti
ES struktûrinës paramos poveiká Lietuvos vieðojo
sektoriaus raidai.

Reikðminiai þodþiai: Lietuvos vieðasis sektorius,
Europos Sàjungos parama, struktûriniai fondai,
investicijø poveikis
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Summary

2014-2020-ies the EU structural funds action prog-
ram has brought a lot of changes in Lithuanian public
sector. Changed funding models, programs, and also
the funding intensity. It can be noticed that the
Lithuanian and foreign authors pay little attention
for the evaluation of the structural funds in the public
sector. Missing detailed analysis covering the longer
period, as well as the approach to the Lithuanian
macroeconomic indicators dynamics. For these reasons,
it was decided to discuss the EU’s structural funds in
the Lithuanian public sector over a longer period than
the four-years. The article presents the major foreign
authors reasoning and reviews for structural support
competitiveness and for the European Union context.
The objective is to identify what problems are solved
with this support assistance. The research methods used
in the work include the analysis of the scientific
literature and statistical data, analysis of legal
documents, comparative analysis summarizing and
comparison.
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