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Ivadas

Lietuvai jstojus j Europos Sajunga, strukttiriniy fondy
paramg pradéjo gauti didelé dalis Lietuvos rinkos
dalyviy: verslo subjektai, uzsienio kapitalo jmonés ir
kt. Lietuvoje 2014-2020 m. finansiniu laikotarpiu
didelis démesys skiriamas aukstg pridéting verte
kurianciai ekonomikai. Struktirines investicijas
galima jvardyti kaip i$mokas i§ ES biudZeto, kuriomis
sickiama nuosekliai mazinti Europos Sajungos
valstybiy ekonominius ir socialinius i$sivystymo
skirtumus. ES struktariné politika skatina verslo
subjekty konkurencinguma, viesojo ir privataus
sektoriaus partnerystg, ekonomikos augima ir
aktyvesnj darbo viety kirima. Europos Sajungos
fondy investiciniai prioritetai yra labai svarbas
stiprinant ekonoming ir politing plétrg valstybese
narése. Lietuvos ir uzsienio autoriy darbuose ES
investicijos tapatinamos tik su priva¢iuoju sektoriumi,
t.y. pagrindinémis problemomis, kurias $iame
segmente leidzia iSpresti ES parama: infrastrukedros
plétra, nedarbo lygio mazinimu, pabégéliy integracija
bei kitomis $iy dieny aktualijomis. Dél $ios priezasties
yra sunku nustatyti, kokia paramos dalj gauna
Lietuvos viesojo sektoriaus institucijos, nors Sio
segmento vaidmuo ir jo jtakos stiprinimas yra ypatin-
gai svarbus veiksnys tenkinant visuomenés poreikius.
Valdzios institucijy priimti sprendimai turi jtakos
visiems Lietuvos sektoriams bei yra svarbis socialinei,
kulttirinei, politinei ar ekonominei Salies plétrai.

Siame straipsnyje autoriai aptaria Europos Sajungos
strukttriniy fondy poveikj Lietuvos vie$ajam
sektoriui. Ypatingas démesys yra skiriamas $ios
paramos sandarai ir veiklos grupiy nustatymui.

Tyrimo objektas — ES strukttiriniy fondy paramos
poveikis Lietuvos viesojo sektoriaus raidai.

Darbo tikslas — jvertinus ES struktiriniy fondy
svarba, nustatyti investicijy poveikj Lietuvos vieso-
jo sektoriaus raidai bei dinamikai.

Tyrimo metodai: mokslinés literattiros ir statistiniy
duomeny analizé, jy lyginimas ir sintezé.

Teorinis pozitris j ES struktiiriniy fondy parama

Analizuojant mokslines publikacijas bei uZzsienio
autoriy darbus galima i$skirti ir teigiama, ir nei-
giamg ES strukttriniy fondy paramos poveikj
ekonomikos augimui.

Europos Sajungos struktariniy fondy parama
nukreipta j daugelj svarbiausiy Salies sektoriy:
ekonomikos, finansy, nekilnojamojo turto, viesaji
bei kitus segmentus. Ji prisideda prie $alies verslo
plétros, nedarbo mazinimo ar socialinés integra-
cijos. Visos investicijos yra vieSinamos, todél visuo-
mené gali sekti paramos priemoniy finansavimo
ir vykdymo proces. Tadiau tarp teigiamy veiksniy
galima nustatyti ir tokiy, kurie ES struktiriniy
fondy investicijas pavercia ne tokiomis patrauk-
liomis kaip buvo tikétasi. Parama gauna tik tie
sektoriai, kuriems yra suteiktas prioritetas tam
tikram laikotarpiui. Tai reiskia, jog gretimi
segmentai paramos rezultaty nepajaucia. Nega-
vusiems jokios paramos, tampa gerokai sunkiau
konkuruoti rinkoje, prisitaikyti prie technologiniy
poky¢iy bei auganciy visuomenés poreikiy. Nere-
tai, sickdami gauti ES paramg, verslo subjektai
naudojasi valstybiniy institucijy veiklos spragomis
— yra falsifikuojami dokumentai, sudaromos
fiktyvios sutartys tarp partneriy ar tiekéjy. Taigi,
lésy isisavinimo proceso metu gali pasireiksti
korupcijos apraiskos.
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Jurevicienés ir Pileckaités (2013) atliktas tyrimas
parod¢, jog ES struktairiniy fondy investicijos turi
teigiamos reik§més pritraukiant tiesiogines uzsienio
investicijas. Tyrimai parode, kad didelé dalis jmoniy
buty jgyvendinusios savo projektus net jeigu baty
negavusios ES finansavimo, kadangi privaléty ieskoti
kity finansavimo alternatyvy. ES parama gali
iSkraipyti jmoniy motyvacija investuoti, todél jos
turéty sutelkti démesj j svarbiausias sritis. Autorés
pastebi, jog Lietuva yra viena i§ pagrindiniy $aliy,
kuri greitai absorbuoja ES struktariniy fondy lésas.
Taciau skubotas paramos jsisavinimas gali tureti
neigiamy pasekmiy $alies ekonomikai.

Dumciuvienés ir Adomynienés (2014) vertinimu,
ES strukttiriniy fondy dydis bei paramos apimtys
lemia, jog bendrieji rezultatai yra jauciami tiek
vieSajame, tiek privaciame sektoriuose. ES investicijos
labai svarbios sprendziant ekonomines, socialines ir
teritorines problemas, t.y. mazinant atotrikj tarp ES
saliy. Jos skatina verslo subjektus veikti ,nepalan-
kiuose” segmentuose, sudaro galimybes tobulinanti
$vietimo sistemg, skatina inovacijas bei atsinau-
jinandiy energijos $altiniy diegima. ES struktariné
parama gali turéti ir neigiamos jtakos, jeigu yra
orientuojamasi | greita, bet nekokybisky lésy jsisa-
vinimg. Autoriy teigimu, dazniausiai tai salygoja
valstybés tarnautojy kompetencijos stoka bei
neefekeyviai suformuoti valstybés institucijy paramos
padaliniai.

Ibenskas ir Brozaitis (2008) jvertine ES biudZeto
pajamy sistemos reformos poveikj Lietuvai, i$skyre
teigiama struktiriniy fondy paramos reik§meg
Lietuvos moksliniy tyrimy potencialo sutelkimui,
optimizavimui ir internacionalizavimui. Didelé
konkurencija dél ES finansavimo skatina Lietuvos
mokslininkus ir tyréjus gerinti tyrimy kokybe bei
ieskoti bendradarbiavimo galimybiy su uzsienio
kolegomis. Autoriai pazymi, jog aiskios ir pasvertos
nacionalinés investavimo strategijos nebuvimas gali
salygoti ir neigiamy $alutiniy padariniy atsiradima:
yskaldyti” atskirus ekonomikos sektorius ir didinti
infliacija, skatinti vartojimg bei importg ir kt. Kartu
ES paramos nebuvimas turi netiesioginj neigiama
poveikj paskaty struktirai, kai formuojasi
priklausomybé nuo naujai atsiradusiy finansavimo
galimybiy, tadiau néra kei¢iamas nusistovéjes veiklos

pobudis.

Puidoko ir Daukaités atliktame tyrime (2013)
teigiama, jog daugelio strukttiriniy ir instituciniy
trikumy priezastis — ES finansing paramg
paskirstanciy nacionaliniy institucijy ir jy darbuo-
tojy praktiniy jgudziy stygius. ES strukttriniy
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fondy, kurie sudaro didziaja finansinés paramos dalj,
valdymo aspektai priklauso nuo besalygisko ES
administraciniy reikalavimy, demokratijos skaid-
rumo ir atsakingumo principy laikymosi. Siekiant,
jog Europos Sajungos salyse buty efektyviai pasiekti
ekonominiai, socialiniai ir politiniai tikslai, yra
butina gerinti atsakingy institucijy aptarnavimo lygj
bei mazinti dazniausiai pasitaikanciy klaidy
tikimybe.

Jakaitienés ir Klivienés (2008) vertinimu ES
struktiiriniy fondy paramos léSos neretai gali bati
skiriamos einamosioms valdzios sektoriaus
iSlaidoms (socialinei paramai, mokymams ir pan.)
arba investicijoms finansuoti. Nacionaliniy saskaity
sistema numato, kad valdZios sektoriaus islaidos,
susijusios su gaunama parama, gali biti vertinamos
kaip tarpinis vartojimas, bendrojo kapitalo
formavimas, prekiy ir paslaugy importas, atlygis
darbuotojams bei kiti skirstomieji pervedimai. Kai
ES skiriamos 1éSos pervedamos valdzios sektoriui,
laiko atotriikio tarp jy gavimo ir paskirstymo beveik
néra, todeél Sios lésos valdzios sektoriaus biudzetui
neturi poveikio ir gali bati apibréztos kaip
priespriesiniy reikalavimy jskaitymas. Autoriy
teigimu, didzioji dalis ES finansinés paramos tenka
privaciajam sektoriui. Be to, vis populiaresni tampa
vadinamieji vie$ojo ir privaciojo sektoriy bendra-
darbiavimo projektai (public private partnership).
Tokiy projekty plétojimas leidZia taupyti naciona-
linio biudzeto lésas (bendrajam finansavimui baty
naudojamos ir privadiojo sektoriaus 1éSos), geriau
paskirstyti rizikg bei uztikrinti geresnés kokybés
viesasias paslaugas.

Vytauto Kuokscio (2014) adikti tyrimai parodé, jog
ES strukt@iriné parama turi teigiamos reik§mes
didinant viesyjy paslaugy kiekybg ir kokybg, o tai
savo ruoztu reik§mingai prisideda prie $alies tkio
plétros. Kasmetinés paramos injekcijos leidzia plétoti
fizinj ir zmogiskajj kapitala. Vis délto ji gali iskraipyti
rinka, paskatinti neefektyvias investicijas. Struk-
tiriniai fondai néra ,tikrinami“ rinkos mechanizmo,
todél gali bati, kad pasirenkami nebutinai efekty-
viausi investiciniai projekeai, bet tokie, kurie geriausiai
atitinka nustatytus formalius reikalavimus. Autorius
pastebi, jog isskirtinis déemesys struktariniy fondy
paramai gauti gali nukreipti verslo orientacija nuo
kity sri¢iy. Struktariniai fondai taip pat gali paskatinti
korupcija, o tai lemia tick trumpojo laikotarpio
efektyvumo nuostolius, tiek ilguoju laikotarpiu
sukelia minéty institucijy nykimg. Galiausiai
trumpuoju laikotarpiu strukttriniy fondy jplaukos
gali prisidéti prie ekonominiy burbuly susidarymo
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ir konkurencingumo praradimo. Kita vertus, per
ekonomikos nuosmukj jie kaip tik gali skatinti visu-
ming paklausg ir sumazinti nedarba.

Katsaitis ir Doulos (2009) analizavo rysj tarp ES
struktiiriniy fondy ir tiesioginiy uzsienio investicijy.
Tyrimo rezultatai parodé, jog ES strukttiriniy fondy
poveikis tiesioginéms uzsienio investicijoms (TUI)
ne visuomet teigiamas ir priklauso nuo valstybés
institucijy darbo kokybeés: salyse su aukstu institu-
ciniu reitingu struktdriniai fondai turi teigiama
poveikj TUI, o $alims su Zemu instituciniu rein-
tingu Sis poveikis yra neigiamas. Autoriai nurodo,
jog salyse turinciose auksta korupcijos lygj ir menkai
iSvystytas vie$asias institucijas, ES struktariniai
fondai gali sulétinti ekonomikos augima, TUI
pritraukimg ir jsisavinimg.

Mohl ir Hagen (2009) iSanalizav¢ 15 Europos
Sajungos $aliy, isskyré neigiama strukttiriniy fondy
paramos pobudj. Buvo nustatyta, jog yra
finansuojami projektai, kurie yra ekonomiskai
neefektyviis bei neskatinantys valstybés augimo,
kadangi parama yra skirstoma tik pagal valstybés
institucijy numatytg veiksmy plang bei ES struk-
tiriniy fondy finansinés programos prioritetus.
Autoriai pazymi, jog ES struktariniy fondy léSomis
vykdomi projektai turi bati kofinansuojami, todél
galimybé panaudoti paramos lésas vie$ajame
sektoriuje iSstumia labiau atsiperkancius valstybes
investicijy projektus, kuriy biity imtasi ir be $iy lésy.
Tai gali neigiamai atsiliepti $alies inovacijy eksportui,
konkurencingumui bei BVP augimui.

Alexander Gibb (2006) analizavo ES struktiirinius
fondus administruojanciy institucijy veikla. Buvo
nustatyta, jog jgyvendinandiy institucijy neprik-
lausomybé nuo ministerijy yra vertinama kaip
teigiamas veiksnys. Zinoma, nepriklausomos jos
btina ne visuomet, kadangi kai kurios agentiiros yra
stebimos ministerijy. Autorius pazymi, jog
struktariniy fondy administravima ypatingai sun-
kina didelis proceso dalyviy skaicius. Igyvendinan-
¢ioms institucijoms tenka skirti daug laiko
projektams jgyvendinti del egzistuojandiy
biurokratijos barjery. Buvo nustatyta, jog didZioji
dalis valstybinés reik§més institucijy turi per mazai
igaliojimy: yra rGpinamasi vieaisiais pirkimais,
ta¢iau nustadius pazeidima, institucija neturi galios
ji panaikinti. Autorius pazymi, jog strukttriniai
fondai yra tik nedidelé kai kuriy jgyvendinanciy
institucijy veiklos dalis. Taigi, jy darbas su doku-
mentais yra neproporcingai didelis, Zinant kokie
menki yra turimi finansiniai i$tekliai, dél kuriy reikia
atlikti didelés apimties kanceliarinj darba.

Paun (2008) vertinimu, strukttriné parama teigia-
mai veikia BVP augima, visuomenés informavima
ir $vietima, didina islaidas moksliniams tyrimams
ir inovacijoms, skatina $alies eksporta. Autorius
iSskiria ir neigiama ES struktariniy fondy paramos
reik§me. Tokios investicijos stabdo aukstyjy
technologijy produkty eksporta, kadangi $alys,
kurios grei¢iau jsisavina parama, skiria maziau
démesio vietinés rinkos inovacijoms. Taip pat
parama gali skatinti nedarbo lygio augima: didesnis
paramos jsisavinimo lygis lemia didesnj nedarbo
lygi. ES parama atlieka labai svarby vaidmenj
pajamy perskirstymo srityje. Taciau dauguma
projekty, finansuojamy i§ struktdriniy fondy lésy
nesukuria realios pridétinés vertes, t.y. pelno, darbo
viety ar sklaidesnés inovacijy plétros po jy
igyvendinimo laikotarpio.

Healy ir Bristow (2013) analizavo ekonominés krizés
poveikj ES struktiiriniy fondy paramos programoms.
Tuo metu, kai vieSajame sektoriuje, pasitelkiant
taupymo priemones buvo pradéta mazinti
finansavima, ES struktiriniy fondy investicijos
ypatingai iSaugo rytinéje Europos dalyje: Estijoje,
Latvijoje, Lietuvoje ir Lenkijoje. Autoriai pabréZia,
jog grieztesné finansiné aplinka bei sumazéjusios
investicijy jsisavinimo galimybés suformavo vieSyjy
organizacijy nenorg imtis didesnés apimties projekey.
Pasibaigus finansinei krizei vieasis sektorius i§ dalies
prarado savo lankstuma, todél visi privaciojo sekto-
riaus projektai buvo vertinami daug griezéiau.
Daugumos projekty finansavimas buvo vilkinamas
ir jie uzbaigti tk i§ dalies.

Dvorak (2015) aptaré institucinius ir politinius
susitarimus, sudarytus dél ES struktiiriniy fondy
vertinimo sistemy. Tinkama ir gerai iSvystyta vertinimo
sistema leidZia formuoti vidinius ir iSorinius rySius su
suinteresuotomis $alimis. Adiktas tyrimas parodé, jog
Europos Sajungos $alys narés turi skirtingus
strukttiriniy fondy vertinimo badus, kurie priklauso
nuo vie$ojo sekroriaus valdymo specifikos ir savybiy.
Ypatingai svarbu ne tik kiekybiskai ar kokybiskai
nustatyti struktiiriniy fondy reik§me, bet ir jvertinti
salies poreikius ES raidos kontekste. Kalbédamas apie
Lietuva, autorius pazymi, jog dauguma viesojo
sektoriaus institucijy néra linkusios taikyti centra-
lizuota ES paramos vertinimo metodika. Lietuva
nebuvo pasirengusi tinkamai surinkti stebésenos
duomeny, kuriy reikéjo sistemingam ES struktiiriniy
fondy paramos vertinimui.

Apibendrinant literattiros analize galima teigti, jog
vieSasis sektorius yra svarbus struktirinis elementas,
leidZiantis tinkamai jsisavinti ES struktiiriniy fondy
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lesas. Kiekvienais metais Siame sektoriuje veikiancios
institucijos sudaro salygas gauti parama verslo
subjektams, mokslininkams bei kitiems suinteresuo-
tiems asmenims. Jos kiekvienais metais paskirsto
investicinius prioritetus, taip pat dalyvauja
organizuojant projekty vykdyma. Jeigu vieSajame
sektoriuje vyks permainos, tuomet rezultatus pajus
ir gretimy segmenty dalyviai. Paramg bus sunkiau
gauti ne tik valstybinems institucijoms, bet ir verslo
subjektams, kadangi bendrieji sprendimai priimami
ministerijy lygyje. Ivyksta savotiska grandinine
reakcija. Absorbuojamos paramos reik$me priklauso
nuo to, kokioje ekonomingje srityje Sias lésas ketinama
panaudoti: viesajame sektoriuje, verslo subjekty
veikloje, inovacijy sklaidoje ar kt. Nepakankama

valstybes tarnautojy kompetencija neretai biina viena
i§ pagrindiniy priezasciy, salygojanciy prasta
suteikiamy paslaugy kokybe ar nenorg imtis didesnés
apimties projekty. Greitas ir neapskai¢iuotas ES
strukt@irinés paramos jsisavinimas gali paskatinti
korupcijos apraiskas priva¢iame ir vieSajame
sektoriuose, nedarba, inovacijy plétra ar eksporto
létéjima. Visos Sios priezastys rodo, jog yra labai svarbu
tinkamai administruoti ir valdyti Salies institucing
veiklg. Tik tinkamai funkcionuojantis vieasis
sektorius sudarys salygas padidinti ES struktiirinés
paramos poveikj Salies ekonomikai.

Apibendrinti jvairiy autoriy teoriniai pozitriai j
strukt@irinés paramos poveikj viesajam sektoriui
pateikiami 1 lenteléje.

1 lentelé. ES struktiirinés paramos poveikio vieSajam sektoriui tyrimy susisteminti teoriniai rezultatai

Autorios (-iai), metai

Jurevidiené ir
Pileckaite, 2013

MNustatytas ES strukifiriniy fondy paramos poveikis vieSajam sektoriui

Padeda pritraukiant tiesiogines uksienio investicijas {TUL) (+)
Skubotas paramos jsisavinimas gali iSkraipyti nacionaling ekonomika, tiesio-
giai paveikdama vieZasias organizacijas (—).

Duméiuvienés ir
Adomymienés, 2014

Per greitas struktiirinés paramos jsisavinimas {—);
Walstybés tarnautojy Ziniy stoka ir neefektyviai suformuoti ES struktiiriniy
fondy paramos padaliniai (—).

Ibenskas ir Bro&aitis,
2008

Moksliniy tyrimy ir eksperimentings plétros (MTEFP) skatinimas (x);
Bendradarbiavimas su uZsienio kolegomis (+);
Inflincijos didéjimas (—);

Priklausomybé nuo naujai atsiradusiy finansavimo galimeybiy (—).

Puidokas ir Daukaité,
2013

Walstybés tarnautojy Ziniy stoka bei necfektyviai veikianéios valstvbés institu-
cijos (—).

Jakaitiené ir
Klivieng, 2008

YWiedojo ir privadiojo sektoriaus bendradarbiavimo projektai (+)
Rizikos paskirstymas (+);

Aukitesné viefyjy paslaugy kokybe (+);

Parama skiriama institucijy vidaus reikméms (+).

Kuokstis, 2004

Viedyjy paslavgy kokybés didéjimas (+);
Meefektyvios investicijos (=)
Korupcijos apraifraiskos, kurios skatina institucijy nvkimag (—);

Medarbo mazinimas (+).

Katsaitis ir Doulos,
2009

TUI pritraukimas (+);
Aukitas institucinis korupeijos lvgis gali salygoti ekonomikos letéjima (—);

Mohl ir Hagen, 2008

: Finanseojami ekonomiikai neefektyvis projektai (<);

Institucijy nepriklavsomybd nuo ministerijy (+);

Gibhb, 2006 Biurokratinés taisyklés (—);
VieSosios institucijos turi per maZai jgaliojimy (—).
B%P augimas (x);

Faun , 2008 Visnomenés formavimas (+);

Megaunama Zenkli pridéting verté (=),

Healy ir Bristow, 2013

Menoras imtis didesnés apimties projekty (—);
Prastas viefyjy institucijy lankstumas (—).

Dwvaorak, 2015

Stebeésenos duomeny ir vertinimo sistemos nebuvimas (—);

Metinkamas pasineofimas (—).

(=) — neigiamas poveikis; (+) — teigiamas poveikis; (x) — poveikis néra reik§mingas
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ES strukiriniy fondy parama Lietuvos viesajam
sektoriui

Lietuvai jstojus j Europos Sajunga $alyje daug¢jo
investicijy. Ypac svarbi i$liko ES strukttriniy fondy
parama: tai finansinio solidarumo ir veiksmingos
integracijos priemoné. Numatoma, jog 2014-2020
m. Lietuva jgyvendins vieng veiksmy programa,
finansuojamg i§ keliy fondy: Europos regioninés
plétros fondo, Europos socialinio fondo ir Jaunimo
uzimtumo iniciatyvos specialiy asignavimy bei
Sanglaudos fondo. LR finansy ministerijos
duomenimis (2014) $iai programai skiriama 6,709
mlrd. ES fondo 1éSy. Didele reikime ES struktiiriniy
fondy parama turi vie$ojo sektoriaus plétrai. Vieso-
sios jstaigos, valstybés arba savivaldybiy institucijos
ir jy jstaigos, Lietuvos darbo birza, §vietimo ir
profesinio mokymo jstaigos, mokymo jstaigos,
mokslo ir studijy institucijos, verslo informacijos
centrai, religinés bendruomenés ir bendrijos,
labdaros ir paramos fondai bei kitos viesajam
sektoriui priskiriamos organizacijos gali tikétis ES
strukttiriniy fondy paramos, kuri padés sustiprinti
ir plésti infrastruketra, jgyvendinti nuotolinio
mokymo, profesinio rengimo programas, skatins
bedarbiy mokymg ir kity socialiniy ir ekonomikos
projekty jgyvendinima.

Pagrindiné potenciali ES struktiriniy fondy nauda
Lietuvai yra ta, jog Lietuva pasinaudojusi ES
léSomis gali vykdyti investicijas, kuriy nebtty be
ES struktariniy fondy paramos. Lietuva yra
grynoji ES lésy gavéja, t.y. i$ ES strukedriniy fondy
Lietuva gauna daugiau lésy nei sumoka j ES
biudZeta mokesciy pavidalu. Tai rodo, jog Lietuva
naudojasi ES viduje vykdomu perskirstymu i§
ekonomiskai labiau iSsivysciusiy valstybiy | maziau
iSsivysciusias $alis. ES lésy panaudojimo naudos
klausimai yra pladiai analizuojami jvairiuose ES ar
Lietuvos nacionalinio lygio teisés aktuose, ES lesy
panaudojimo poveikio vertinimo dokumentuose.

ES struktariniy fondy léSomis yra finansuojami
vieSojo sektoriaus organizacijy projektai, kurie
atitinka 2014-2020 mety laikotarpio prioritetus,
priemones ir remtinas veiklos rasis. Paraiskos gauti
ES strukttriniy fondy parama teikiamos atitin-
kamai jgyvendinandiajai institucijai paskelbus
kvietima teikti paraiskas, laikantis nurodyty
paraiskos pateikimo terminy ir salygy. Visos
paraiskos turi atitikti nustatytos projekty atrankos
kriterijus. Viesajam sektoriui priklausancios organi-
zacijos daugelyje ES struktariniy fondy finansuo-
jamy sri¢iy gali bati pareiskéjai arba partneriai.
VieSojo sektoriaus vaidmuo naudojant ES

struktariniy fondy lésas priklauso nuo jy
pasirengimo, geb¢jimo sutelkti savo isteklius ir
mokéjimo pasinaudoti galimais informacijos
saltiniais.

2014-2020 mety programoje yra iSskirta 12 ES
fondy investicijy veiksmy programos prioritety.
Skirtingai nei per ankstesnius léSy jsisavinimo
laikotarpius Sioje prioritetinéje programoje ypatingai
daug démesio skirta vieSojo sektoriaus reikméms:
informacinés visuomenés plétros skatinimui,
socialinés jtraukties didinimui, dalyvavimo darbo
rinkoje skatinimui, pokyciams $vietimo segmente,
pazangaus vie$ojo valdymo diegimui bei ES
strukttiriniy fondy paramos vertinimui ir
administravimui. LR finansy ministerijos duome-
nimis (2014), Lietuvos viesasis sektorius per 2014-
2020 mety laikotarpj turéty gauti apie 2,536 mlrd.
ES fondo lésy. Galima teigti, jog administ-ravimo
veikla j §j prioritetinj sarasa buvo jtraukta dél siekio
optimizuoti projekty vertinimo procesus bei isvengti
anksciau pasitaikiusiy klaidy. Siuo atveju
visuomenés poreikius atitinkantis viesasis valdymas
yra orientuotas | instituciniy procesy skaidruma ir
atvirumg, taip pat j teikiamy paslaugy kokybe.
Igyvendinus tokius uzdavinius Sis prioritetas leis
padidinti valdymo orientavimg j rezultatus bei
pagerinti zmogiskyjy istekliy valdyma. Techniné
parama veiksmy programos vertinimui ir administ-
ravimui garantuoja, jog valstybés tarnautojai ne tik
tinkamai atliks savo funkcijas, taciau ir gaus
reikiamus jgaliojimus didesnés apimties projekty
kontrolei vykdyti.

Berzinskaités, Cibulskienés ir Gudienés (2012)
atliktas tyrimas parod¢, jog didzioji ES paramos
dalis atitenka savivaldos institucijoms, Svietimo,
sveikatos apsaugos, aplinkosaugos ir kitas viesasias
paslaugas teikianc¢ioms jstaigoms, taip pat tkinin-
kams ir stambioms energetikos, transporto srityje
isteklius valdan¢ioms jmonéms. Gauti rezultatai
parodé, kad daugelis lésy skiriama ne konkreciy
verslo subjekty projektinei veiklai finansuoti, bet
bendprai socialinei, ekonominei ir fizinei infrastruk-
tirai kurti, skiriant 1éSas viesajj interesa atstovau-
jan¢ioms ne pelno organizacijoms. Per 2014-2020
mety finansinj periodq numatoma mazinti atskirtj
tarp vieSojo ir privaciojo sektoriaus atstovy, taip
sudarant lygiavertes salygas ES struktairiniy fondy
paramai gauti.

Vie$ojo ir privataus sektoriy partnerysté (VPSP)
tampa viena i§ svarbiausiy vie$ojo sektoriaus
modernizavimo strategijy, leidziandiy panaudoti
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privataus sektoriaus kapitala, zinias ir gebéjimus
vieSojo intereso problemoms spresti. Integruo-
dama geriausias vie$ojo ir privataus sektoriy
savybes, ji leidzia pasiekti sinerginj efekta, siekiant
vieSojo sektoriaus tiksly. Viesojo ir privataus
sektoriy partnerysté yra gana dinamiska sritis,
todél yra labai svarbu, kad kuriant bendrg
koncepcija visuomené buty supazindinta su geros
praktikos pavyzdziais. Racionaliai sujungiant siy
sektoriy isteklius, i$naudojant pranasumus galima
kokybiskai ir efektyviai patenkinti pilieciy
poreikius. Sustavitiené (Sustavitiene 2011) teigia,
kad vykstant socialiniams pokyc¢iams, svarbu
sisteminiu poziariu jvertinti VPSP poreikius ir
galimybes konkrecdiu laikotarpiu, kurie tapty
ypatingai svarbiais ekonomikos skatinimo veiks-
niais. Tai jvertinus bendras VPSP strateginis tikslas
galéty bati socialiai orientuota ekonominé plétra
igyvendinat VPSP projektus, moderininant vieSojo
sektoriaus administravima bei siekiant veiksmingos

paslaugy kokybeés.

Siekiant efektyviau jvertinti ES struktiiriniy fondy
paramos poveikj Lietuvos vieSajam sektoriui, buvo
atlikta ES paramos panaudojimo 2013-2015 metais
pagal asignavimy valdytojus lyginamoji analizé.

Analizés rezultatai parodé, jog ES struktiiriniy
fondy paramos jsisavinimas 2014-aisiais metais
buvo didZiausiais. Kaip viena i§ pagrindiniy tai
léemusiy priezas¢iy galima jvardinti fakta, jog per
2007-2013 mety laikotarpj ne visiems pareis-
kéjams buvo iSmokétos numatytos paramos lésos,
todeél dalis iSmoky buvo perkeliamos | 2014
metus. 1§ ES 1é$y valstybés institucijos ne tik
igyvendindavo vietinés ar tarptautinés reik§mes
projektus, taciau spresdavo ir institucijy viduje
iskilusias problemas. Dauguma ministerijy Euro-
pos Sajungos parama panaudojo patalpy moder-
nizavimui, naujo inventoriaus jsigijimui, progra-
mingés jrangos atnaujinimui, interneto tinklalapiy
modernizavimui ir priezitrai, ilgalaikio turto jsigi-
jimui (techninei jrangai, automobiliams, nekilno-
jamajam turtui), darbuotojy mokymams bei
programiniy sistemy pritaikymui visuomenés
reikméms. ES struktiriné parama Lietuvos valsty-
binéms institucijoms leido modernizuoti turimus
iSteklius bei gerokai pakelti aptarnavimo lygj:
sumazinti klaidy rizika, pagerinti duomeny admi-
nistravimg bei atsisakyti didziosios dalies biurok-
ratiniy procediry.

Investuotos lésos | ,Elektroninés valdZios paslau-
gu“, ,Intelektualiy valdymo sistemy” bei ,Elektro-
ninés valdzios paslaugy savivaldybése® projektus
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(ESTEP, 2015) padidino jy diegimo galimybes.
Nuo 2007 iki 2013 mety Lietuvos viesyjy e.
paslaugy srautai pastoviai augo bei atitiko aukstus
ES keliamus reikalavimus. Remiantis ESTEP
duomenis 2013-aisias metais pagrindiniy viesyjy
paslaugy perkélimo | interneta lygis sieke 91 %.

ES paramos poveikis vieSyjy e. paslaugy plétrai
yra pakankamai zenklus, kadangi institucijy
tinklalapiai tapo gerokai lengviau valdomi bei
pritaikyti visy amziaus grupiy pilie¢iams. Viesasias
paslaugas teikianciose institucijose apsilanke
pilie¢iai nebeturi pildyti standartiniy blanky ar
kity dokumenty, kadangi visa aptarnavimo eiga
gerokai supaprastinta. Susisieckimo ministerija per
pastaraji penkmetj palengvino vairuotojy pazyme-
jimy iSdavimo tvarka bei privalomosios techninés
apzitiros eiga. Remiantis Informacinés visuomeneés
plétros komiteto duomenimis, Sveikatos apsaugos
ministerija, sickdama mazinti eiles poliklinikose
ir ligoninése, jdiege interneting registracijos forma
»Sergu.lt”. Taigi, galima teigti, jog ES struktiiriniy
fondy parama sudaré salygas inovacijy sklaidai
viesajame sektoriuje.

Viesojo sektoriaus inovatyvumas turi ypatingos
reikSmés socialinei ir ekonominei $alies gerovei —
vieSasis sektorius uztikrina socialiniy paslaugy
teikimg, didina pasitikéjima $alies verslo aplinka,
uztikrindamas $alies finansinj stabiluma, konkuren-
cingumg ir uzimtuma. Inovacijos vie$ajame
sektoriuje didina paslaugy teikimo efektyvuma,
kokybe¢ bei vartotojy pasitenkinima, paslaugos
teikiamos grei¢iau bei pritraukia daugiau tiksliniy
vartotojy. ,,Visionary Analytics” 2015-aisiais metais
atliktos apklausos metu buvo nustatyta, jog inova-
tyvios sistemos ir priemonés net 71 % padidina
vartotojy pasitenkinimg vieSosiomis paslaugomis.
Kitaip tariant, jos suteikia galimybg¢ vartotojams
lengviau gauti informacija apie vie$ojo sektoriaus
teikiamas paslaugas. Tai ypatingai svarbu, nes
vieSojo sektoriaus darbuotojai Lietuvoje sudaro net
33% procentus visos darbo rinkos. Statistikos
departamento duomenimis, 2016-yjy mety 1-3ji
ketvirt] Lietuvos viesajame sektoriuje dirbo 349
tukst. darbuotojy.

Nuo 2007-yjy mety didZioji ES paramos dalis buvo
nukreipta j vieSojo sektoriaus e. sistemy atnaujinima
bei diegima. Tai leido sé¢kmingai inicijuoti ir
jgyvendinti tarptautinius standartus atitinkanéius
projektus, kurie mazina atskirtj tarp viesojo ir
privataus sektoriy. Ne visos Lietuvos viesosios
institucijos buvo orientuotos j 2007-2013 ir 2014-
2020 laikotarpiy keliamus prioritetinius tikslus,
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todél tokios institucijos kaip teismai, universitetai
ar teatrai didziaja dalimi buvo remiami tik valstybés
[éSomis. Siuolaikinés visuomenés poreikiai yra labai
auksti, todel ES parama viesajam sektoriui yra labai
svarbi, ji leidZia tobuléti jvertinant pazangiausias
verslo sektoriaus tendencijas.

Lietuvos vieSojo sektoriaus plétros prognoziniai
rodikliai

Siekiant nustatyti ES strukttriniy fondy poveikj
Lietuvos vie$ojo sektoriaus plétrai, butina jvertinti
finansiniy institucijy skelbiamas prognozes, kurios
leisty identifikuoti tolimesnes ES paramos apimtis

bei kryptis.

ValdZios sektoriaus' finansai sudaro palankesnes
salygas spartinti struktarines reformas. Atkreip-
tinas démesys, jog ir toliau butinas tvarus vidutinio
laikotarpio skolos mazinimas: batina jg islaikyti
zemesng kaip 40 procenty BVP. Valdzios sekto-
riuje vidutiniu laikotarpiu gali padideéti viesyjy
finansy tvarumo rizika be sumazéti skolos lygis —
iki artimo 35 procentams BVP. Spartinant strukta-
rines reformas iskils naujas i8sukis — uZtikrinti
atitiktj tarp Lietuvos ir ES teisés aktuose nustatyty
iSlaidy prieaugj ribojanciy taisykliy. Struktarinés
reformos, kurios bus pripaZintos atitinkanc¢iomis
Stabilumo ir augimo pakto nuostatas dél strukei-
riniy reformy, leis sudaryti daugiau fiskalinés
erdvés reformy jgyvendinimui (LR Vyriausybés
nutarimas Nr. 417, 2016).

Galima prognozuoti, jog investicijy augimg 2016
metais gali létinti ES finansinés paramos laikotarpiy
pasikeitimo efektas, t.y. bus maziau ES struktiiriniy
fondy 1éSy nei 2015 metais, kuriais buvo
investuojamos abiejy — 2007-2013 mety ir 2014
-2020 mety — finansiniy periody lé&os, o 2016
metais — tik naujojo laikotarpio 1éSos. ES finansinés
paramos léSomis jgyvendinamy projekty apimtis
nuo 2017 mety augs. Remiantis Finansy
ministerijos duomenimis 2014-2020 mety paramos
laikotarpiu didel¢ dalj 1éSy numatyta investuoti j
infrastruktiiros, energetikos, viesojo sektoriaus bei
moksliniy tyrimy ir eksperimentinés plétros
projektus (MTEP). Lengvatines paskolas planuo-
jama teikti ne tik priva¢iam, bet ir viesajam sektoriui,

tokiu badu siekiant sukaupti griztandiy lésy fondus,
kuriy léSos baty naudojamos kelis kartus. Dabar-
tinio programavimo periodo léSomis Lietuvoje
isteigti penki griztandiy lésy fondai, kurie yra skirti
smulkaus ir vidutinio verslo bei vieSosios
infrastrukttros finansavimui.

2015 m. beveik de$imtadaliu iSaugus valdzios
sektoriaus ilaidoms, BVP padidéjo iki 35,1 (zr. 2
lentel¢). Remiantis 2016-yjy mety Lietuvos banko
ekonomine apzvalga, valdZios sektoriaus islaidos
daugiausia paaugo dél didesniy islaidy tarpinio
vartojimo prekéms ir paslaugoms pirkti, didesnio
atlygio darbuotojams ir socialiniy i$Smoky. Socialiniy
iSmoky suma padidéjo dél didesniy ligos ir
motinystés i§moky, taip pat gausesniy nedarbo
draudimo iSmoky ir i$laidy pensijoms moketi.
Svarbiausias 2015 m. visas iSlaidas mazings veiksnys
buvo paliikanos, sumokétos uz skolintas 1ésas. I§ 2-
oje lenteléje pateikty duomeny matyti, jog 2016-
aisiais metais valdZios sektoriaus pajamy ir BVP
santykis bus mazesnis nei 2015-aisiais metais. Tai
salygoti gali sumazéjusi vidaus paklausa, sulétéjes
realiojo BVP augimas ir Siek tiek didesné infliacija.
Remiantis Finansy ministerijos duomenimis,
valdzios islaidy ir BVP santykis taip pat bus prastesnis
nei pra¢jusiais metais. Prognozuojama, jog $is rodiklis
bus 0,3 procentinémis dalimis aukstesnis. Tam jtakos
galéjo turét tai, jog 2016-aisiais metais buvo zenkliai
padidintos biudzeto islaidos Zmoniy gerovei, Salies
gynybai ir vieSajam saugumui.

2017-2019-aisiais metais valdzios sektoriaus paja-
my ir BVP santykis planuojamas ties 35 proc. riba.
Panasi tendencija yra numatoma ir iSlaidy skiltyje.
Didesné perskirstoma BVP dalis leis vykdyti socia-
linius ir kitus jsipareigojimus ir jgyvendinti struktt-
rines reformas. Planuojama, jog 2017-2019 metais
valdzios sektorius bus subalansuotas ir pasiektas
perteklius. Sumazinus valdzios sektoriaus islaidas
bus galima toliau didinti gynybos finansavima pagal
jsipareigojimus NATO, didinti maziausiai uzdir-
ban¢iy viesojo sektoriaus darbuotojy atlyginimus,
taip pat sveikatos apsaugos srities finansavimg vado-
vaujantis priimtais teisés aktais, didinti kapitalo
investicijas, efektyviau jgyvendint ES léSomis finan-
suojamus projektus.

! Valdzios sektorius — tai sektorius, apimantis i§ privalomyjy mokéjimy finansuojamus institucinius vienetus,

kuriy pagrindiné veikla — ne rinkos paslaugy teikimas ir (ar) nacionaliniy pajamy ir turto perskirstymas. Lietuvos

valdZios sektorius skirstomas | centrinés valdzios, vietos valdZios ir socialinés apsaugos fondy subsektorius

(Statistikos terminy zodynas, 2016).
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2 lentelé. Lietuvos viesojo sektoriaus plétros prognoziniai rodikliai

2013 mera 2016 metai | 2017 metai | 2018 metai | 2019 metai
ol ]'-fu.r. . Santykingé | Santykiné | Santykiné | Santykiné | Santykiné !
BVP dalis | BYP dalis | BVP dalis | BVP dalis | BWVD dalis
(arynasis shkolinimas (refpiamad’ grynasis skolinimasis {Mﬂ:ffﬂﬂi;l‘.l':l pagal subsektorius
Valdiios sektorius 776 | 02 0,8 0,0 0,8 09 |
Centrine vald#ia S, -]':3"_,3',.-3. .5 0,7 0.4 0.0 ) -0,2 |
Vietos valdiia 122,5 0,3 a,1 0,1 0.0 0,0
Soc. apsaugos fondai . -(,8 ’ 0,0 0,1 0.3 0.7 ]1
L B Tr. . Valdfios selotorius
Visos pajamos 129749 | 349 346 35,2 35,7 353
Visoe illaidos 13 052,5 351 5.4 35,2 . 34,9 34,4
irymn:r?s skolinimasis arba skoli- 776 02 .08 0.0 0.8 0.9
| Paliikany mokejimas 565,0 1,5 1.4 1.3 1,0 0,9
| Pirminis balansas 487.4 1.3 0,6 1,3 1.8 1,9
;’i’;ﬁ;:ﬁ RN e . b 0.3 0,1 0,0 0,3 0.0
sicnkantion ES fonda pojumas | 7002 | 19| 20 | 2 23 20

Saltinis: sudaryta straipsnio autoriy, remiantis

Isvados ir pasialymai

ES struktiiriniy fondy 1éSos yra labai svarbi Lietuvos
vie$ojo sektoriaus modernizavimo prielaida. Paramos
lésos suteikia galimybeg pertvarkyti valstybinj
sektoriy, didina Salies konkurencinguma, sudaro
tinkamas salygas spartesniam ekonomikos augimui.

Adikus tyrima buvo nustatyta, jog Lietuvos vie$ojo
sektoriaus institucijos gauta parama dazniausiai
panaudodavo patalpy modernizavimui, naujo
inventoriaus jsigijimui, programines jrangos
atnaujinimui bei interneto tinklalapiy moderni-
zavimui. Pagrindiniai rezultatai yra jauc¢iami e.
paslaugy kategorijoje, kadangi daugelis institucijy
diegé pilieciy aptarnavima gerinancias programas.

Per 2013-2015 mety perioda Lietuvos universi-
tetai buvo remiami tik i§ valstybés biudzeto 1ésy.
D¢l sios priezasties butina perzitréti ES finansa-
vimo prioritetus ir paramos jsisavinimo priemones,
kadangi tai padéty spresti pagrindines Lietuvos
Respublikos $vietimo ministerijai pavaldZioms
institucijoms iskilusias problemas — efektyvesnj
mokymo jstaigy modernizavima, $vietimo progra-
my tobulinimg ar spartesn¢ inovacijy sklaida.

Buvo nustatyta, jog struktiriniy fondy lésos gali
sukelti ir neigiamy pasekmiy. ES parama turi
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poveikj valstybés lésy panaudojimo efekty-
vumui — valstybés biudzetas bina nepakan-
kamai subalansuotas ir ne visada nukreipiamas
i prioritetines sritis. Kai kurie autoriai, jvardin-
dami neigiama ES struktariniy fondy poveikj
vieSajam sektoriui, iSskyré valstybés tarnautojy
nenorg imtis didesnés apimties projekty, per
greita paramos lésy jsisavinima bei korupcijos
apraisky pasireiskima.

Lietuvoje vykstantys socialiniai, ekonominiai ir
teisiniai pokyciai skatina poreikj vykdyti viesojo ir
privataus sektoriy partnerystés projektus. Siuo
atveju butinas didesnis Lietuvos valdzios vaidmuo
skatinant VPSP. Nustatydama teisinés partne-
rystés proceso jgyvendinimo ribas ir reguliavimo
mechanizmus Lietuvos valdZia turéty skatinti
partnerystés projekty jgyvendinima.

Batina skirti daugiau démesio ES struktariniy
fondy paramos projekty administravimui ne tik
ilguoju, bet ir vidutiniuoju laikotarpiu. Tai uztik-
rinty skaidresnj ES lésy jsisavinimg, skatinty
valstybés tarnautojus imtis didesnés apimties pro-
jekty, pagerinty viesojo sektoriaus institucijy jvaizdj

bei darbo kokybe.
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Santrauka

2014-2020-yjy mety ES struktiriniy fondy inves-
ticijy veiksmy programa zenkliai jtakoja viesojo
sektoriaus raida Lietuvoje. Pasikeité finansavimo
modeliai, programos, taip pat finansavimo inten-
syvumas. Galima pastebéti, jog Lietuvos ir uzsienio
autoriai skiria nepakankamai démesio vertinant
struktiiriniy fondy poveikj vie$ajam sektoriui.
Pasigendama iSsamesnés analizés, apimancios ilgesnj
tiriamajj laikotarpj, taip pat pozitrio j Lietuvos
makroekonominiy rodikliy dinamika. Dél $ios prie-
zasties pasirinkta ES struktiiriniy fondy poveikio
Lietuvos vie$ajam sektoriaus raidai tema. Tyrimo
apimtis — trejy mety laikotarpis. Straipsnyje taip
pateikiamos Lietuvos ir uZsienio autoriy jzvalgos apie
strukt@irinés paramos konkurencinguma bei jos
svarbg Europos Sajungos $aliy raidos kontekste.
Aigkinamasi, kokios problemos yra sprendziamos $ios
paramos pagalba. Pasitelkiant lyginamaja analizg yra
aptariami konkretiis pastarojo penkmedio investicijy
i Lietuvos vie$ajj sektoriy pavyzdziai, $iy dieny aktua-
lijos, pateikiami pasitlymai ir i$vados, skirtos didinti
ES struktiirinés paramos poveikj Lietuvos vie$ojo
sektoriaus raidai.

Reiksminiai Zodziai: Lietuvos viesasis sektorius,
Europos Sajungos parama, strukttriniai fondai,
investicijy poveikis
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Summary

2014-2020-ies the EU structural funds action prog-
ram has brought a lot of changes in Lithuanian public
sector. Changed funding models, programs, and also
the funding intensity. It can be noticed that the
Lithuanian and foreign authors pay little attention
for the evaluation of the structural funds in the public
sector. Missing detailed analysis covering the longer
period, as well as the approach to the Lithuanian
macroeconomic indicators dynamics. For these reasons,
it was decided to discuss the EU’s structural funds in
the Lithuanian public sector over a longer period than
the four-years. The article presents the major foreign
authors reasoning and reviews for structural support
competitiveness and for the European Union context.
The objective is to identify what problems are solved
with this support assistance. The research methods used
in the work include the analysis of the scientific
literature and statistical data, analysis of legal
documents, comparative analysis summarizing and
comparison.
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