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Ávadas

Esminë prielaida, padedanti aktyvinti socialinæ
ekonominæ raidà, efektyvinti ekonomikà, didinti
jos konkurencingumà, taip pat gerinti visuomenës
gyvenimà, yra aukðtøjø technologijø plëtra bei
aukðtosiomis technologijomis grindþiamø socialinio ir
ekonominio gyvenimo sektoriø augimas. Prioritetinis
dëmesys aukðtosioms technologijoms yra bûtina
sàlyga, kad vis didesnë visuomenës dalis turëtø
galimybiø dirbti kûrybiná inovatyvø darbà, visose
veiklos srityse nepertraukiamai bûtø didinamas
darbo naðumas, kiltø veiklos produktyvumas, bûtø
gerinama produktø kokybë, ekonominë veikla
pasiþymëtø nepertraukiamu pridëtinës vertës ir
socialinio patrauklumo didëjimu.

Akivaizdu, kad aukðtøjø technologijø plëtros bei
aukðtosiomis technologijomis grindþiamos
ekonomikos augimo procesai yra vertintini ir kaip
iðskirtinai svarbus ðiuolaikinës ekonominës politikos bei
vieðojo valdymo sprendimø prioritetas, ir kaip itin
reikðminga moksliniø tyrimø bei praktiniø darbø sritis.
Beje, paþymëtina, kad aukðtøjø technologijø plëtrai
skirtø moksliniø tyrimø ir kitø darbø vaidmuo ir
reikðmingumas kyla ypaè dideliu mastu – ðios srities
tyrimams ir darbams skiriama vis daugiau finansiniø
bei kitø iðtekliø, ið ðiø tyrimø ir kitø darbø laukiama
vis didesniø ir áspûdingesniø rezultatø, orientuotø á
visuomenei itin reikðmingø socialinës ir ekonominës
raidos, kultûros, mokslo ir technologijø paþangos,
saugumo, sàveikos su aplinka ir daugybës kitø
problemø sprendimà. Ði aplinkybë rodo tiek
poreikius visapusiðkai tobulinti aukðtosioms techno-
logijoms, jø kûrimui, plëtrai, ágyvendinimui bei
sklaidai skirtus mokslinius tyrimus ir kitus darbus,
tiek bûtinybæ inicijuoti ir plaèiai panaudoti ávairiausio
pobûdþio galimybes ir priemones, siekiant visapusiðkai
remti, palaikyti ir skatinti aukðtøjø technologijø
kûrimo, plëtros, ágyvendinimo ir praktinio taikymo,
taip pat sklaidos ir nepertraukiamo modernizavimo
bei efektyvinimo procesus.

Galima teigti, kad aukðtøjø technologijø plëtros bei
aukðtosiomis technologijomis grindþiamos ekonomi-

kos augimo tikslais bûtina spræsti atitinkamø vieðosios
paramos sistemø kûrimo, ágyvendinimo ir tobulinimo
klausimus, o tam savo ruoþtu reikia atlikti tokioms
vieðosios paramos sistemoms kurti ir praktiðkai
naudoti skirtø moksliniø tyrimø. Maþa to, galima
teigti, jog moksliniai tyrimai, skirti aukðtosioms
technologijoms kurti, skleisti ir reikalingoms vieðosios
paramos sistemoms ágyvendinti, vertintini tiek kaip
aktualûs ir svarbûs apskritai, tiek kaip ypaè aktualûs
ir reikðmingi bûtent ðiuolaikiniø globalizacijos, þiniø
ekonomikos kûrimo, Europos integracijos ir Europos
Sàjungos raidos iððûkiø kontekste. Aukðtosioms
technologijoms, jø plëtrai ir jomis grindþiamai
ekonomikai augti reikalingø vieðosios paramos
sistemø kûrimas ir kryptingas tobulinimas yra ne
kas kita, kaip iðskirtinai svarbi ir reikðminga ekonomikos
modernizavimo, efektyvinimo ir inovatyvinimo kryptis.
Ji vertintina kaip vienas esminiø prioritetø tiek
Lietuvoje, tiek kitose Europos Sàjungos ðalyse.

Paþymëtina, kad pastaruoju metu atliekami aukð-
tosioms technologijoms, jø plëtrai ir atitinkamoms
vieðosios paramos sistemoms skirti gausûs moks-
liniai tyrimai bei ávairûs praktiniai darbai. Kartu
paþymëtina, kad ðioje srityje yra susikaupæ ir
iðryðkëjæ nemaþai tø sprendimo reikalaujanèiø
klausimø, kurie arba nëra tinkamai iðspræsti, arba
visai nebuvo nagrinëjami. Tokiø klausimø aptari-
mas, nagrinëjimas ir sprendimas gali bûti suvokia-
mi kaip tam tikras ir aukðtøjø technologijø plëto-
tei, ir atitinkamoms vieðojo valdymo problemoms
spræsti skirtas prioritetas.

Ðiuolaikinë aukðtøjø technologijø, jø plëtros ir
jomis grindþiamos socialinës ekonominës raidos
samprata: poþiûriø ávairovë

Aukðtosios technologijos apibrëþiamos kaip þiniø
kapitalas, reikalingas naujiems produktams ir
procesams sukurti. Aukðtøjø technologijø kûrimo,
diegimo ir plëtros procesui bûdingas spartus þiniø
atsinaujinimas, kuriam reikalinga nepertraukiamø
moksliniø tyrimø ir technologijø bazë. Techno-
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logijø naudojimo kitimo greitis lemia aukðtøjø
technologijø sektoriaus apibrëþimo sudëtingumà ir
apsunkina statistiniø duomenø surinkimà. Plaèiai
taikoma Tarptautinës ekonominio bendradarbia-
vimo ir plëtros organizacijos pasiûlyta technologijø
klasifikavimo metodologija (OECD 2011), pagal
kurià gamybos industrijos, atsiþvelgiant á investicijø
intensyvumà, mokslinius tyrimus ir eksperimentinæ
plëtrà (MTEP), sugrupuotos taip: aukðtøjø
technologijø, vidutiniø aukðtøjø technologijø,
vidutiniø þemøjø technologijø ir þemøjø techno-
logijø. Technologijø intensyvumo klasifikavimas
yra reliatyvus, nes daugelis gamybos veiklø gali bûti
ávardytos aukðtosiomis technologijomis, taèiau sta-
tistiðkai vertinamos pagal santykinai naujus MTEP
intensyvumo parametrus, todël gali bûti nepriskirtos
prie aukðtøjø technologijø grupës. Be to, aukðtøjø
technologijø industrijos gali gaminti daugelá
produktø, varijuojanèiø tarp þemøjø ir aukðtøjø
technologijø, o þemøjø technologijø industrijos gali
gaminti aukðtøjø technologijø produktus
(OECD 2011).

Bendrieji industrijø duomenys neatspindi
netiesioginiø intensyvumo aspektø – technologijø
plëtros ir technologijø difuzijos, todël statistiniams
tikslams technologijø industrijos iðskiriamos ne tik
pagal veiklos rûðis, bet ir pagal produktus. Analizuojant
produktø statistikà, galima iðimtinai nuodugniau
analizuoti tik aukðtøjø technologijø produktø
konkurencingumo ir prekybos duomenis, vertinti
technologijø intensyvumà atskiruose sektoriuose
ávairiose ðalyse, nes tie patys produktai vienose ðalyse
bus vertinami kaip aukðtøjø technologijø, o kitose –
kaip vidutiniø ar þemøjø, bei iðskirti þemøjø
technologijø produktus, kurie pagaminti aukðtøjø
technologijø industrijos sektoriuose.

Vertinant tiesioginá MTEP intensyvumà paslaugø
sektoriuje, statistiðkai bûtø netinkamai identifi-
kuojamas technologijø lygis, nes paslaugoms
bûdingas ágûdþiø intensyvumas ir netiesioginiai
MTEP intensyvumo áverèiai, tokie kaip investicijos
á technologijas ar á informaciniø komunikaciniø
technologijø produktus, todël paslaugø sektorius
vertinamas atskirai nuo pramonës industrijos.

Aukðtøjø technologijø sektoriai ilgà laikà buvo
siejami su pramonës industrija, taèiau daugumoje
iðsivysèiusiø ðaliø paslaugø sektoriai pastaruoju
metu sudaro nuo 70 iki 80 proc. kuriamos vertës.
Pastebima, kad net tradiciniai gamybos sektoriai
ðiuo metu gauna daugiau pajamø ið paslaugø
teikimo nei ið tiesioginiø savo produktø pardavimo
Europos Sàjungos statistikos departamentas

paslaugø sektoriui vertinti iðskiria mokslui imlaus
paslaugø subsektoriaus (toliau – MIPS)
klasifikacijà (angl. knowledge-intensive services). Ji
apima mokslui imlias aukðtøjø technologijø, rinkø,
finansø ir kitas mokslui imlias paslaugas. Nors yra
ir kiti nacionaliniai ðaliø bei tarpvalstybiniø
organizacijø aukðtøjø technologijø klasifikatoriai,
dël tarptautiniø organizacijø pastangø ðios sàvokos
palengva unifikuojamos.

Mokslinëje literatûroje iðskiriami ir kiti aukðtøjø
technologijø apibrëþimai, kurie neklasifikuoja
konkreèiø sektoriø ar produktø, o vertina produktø
sudëtingumà, darbuotojø skaièiaus augimà ir
profesijas, MTEP intensyvumà, naudojamos
technologijos lygmená (Petrauskaitë 2009).

Analizuojant aukðtøjø technologijø sektoriaus plëtrà,
svarbu ávertinti teorinius poþiûrius á aukðtøjø
technologijø poveiká konkurencingumui ir
ekonomikai. J. Schumpeteris iðskyrë ekonominá
augimà ir plëtrà (Schumpeter 1961). Ekonomikos
augimas apima laipsniðkà kiekybiná procesà gaminant
tà patá ir taikant tuos paèius gamybos procesus.
Ekonominë plëtra, prieðingai, yra dinamiðkas
„kûrybiðkai naikinantis“ procesas, kuriam bûdingas
ne kiekybinis, o kokybinis gamybos veiksniø
pritaikymas, t. y. iðradimai ir inovacijos yra pagrin-
dinë ekonomikos plëtros varomoji galia, kuri suardo
stacionarø cirkuliaciná srautà ir perskirsto gamybos
priemones. J. Schumpeterio nuomone, ðá statiðkà
cikliðkà srautà galima pakeisti dinaminiais
ekonomikos pokyèiais, finansuojant komerciná naujø
idëjø pritaikymà. Funkcionuojanti privati finansø
sistema, anot J. Shumpeterio, atlieka „pësèiøjø tilto“
funkcijà, siejanèià dabartá su ateities produktais.
J. Shumpeteris iðplëtojo efektyvios konkurencijos
teorijà, kurios pagrindas – inovacijos, keièianèios ne
tik technologijas ir gaminamà produkcijà, bet ir paèià
ekonominæ aplinkà (Shumpeter 1998). Tik
dinamiðkoje ekonominëje aplinkoje galima efektyvi
monopolija, kai ádiegtos naujovës sukuria monopolinæ
padëtá ir leidþia gauti monopoliná pelnà. Ðis
monopolijos ir konkurencijos vertinimas, apsiribojant
tradicine grynosios rinkos ekonomikos teorija pagal
tobulosios konkurencijos modelius, buvo itin
kritikuojama institucionalistø, kurie teigë, kad mono-
polizacija – tai procesas, nulemtas struktûriniø ir
kumuliatyviniø reiðkiniø (Èiegis 2013).

Grynosios konkurencijos modelis ávairiais laikotar-
piais kritikuotas daugeliu aspektø ir ypaè ekono-
miniø kriziø metu (Marciano, Medema 2015).
S. Medema atkreipë dëmesá, kad po Antrojo pasau-
linio karo buvo daug moksliniø áþvalgø apie ydingà
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rinkà (angl. imperfect market), bet politiniø
priemoniø, kaip jas spræsti, pateikta itin maþai
(Medema 2014). P. A. Samuelson ir R. A. Mus-
grave teigë, kad valstybë privalo vykdyti intervencijà
ir iðspræsti ydingos rinkos problemas, taèiau pritarë
tik J. M. Keyneso pasiûlytam stabilizuojanèiam
politikos vaidmeniui (Samuelson 1954, Musgrave,
Peacock 1958). Aktyvesnës valstybës intervencijos
ðalininkø diskusijos paaðtrëjo 1950–1960 metais,
stiprëjant neigiamiems iðoriniams poveikiams (angl.
external costs), ypaè aplinkos tarðai (Marciano,
Medema 2015).

Ðiuo metu pasaulyje vyrauja miðrioji rinkos
ekonomika, kai valstybinis sektorius aktyviai priside-
da prie aukðtøjø technologijø kûrimo, diegimo ir
sklaidos, daugiausiai valstybës intervencijos reikalin-
gumà pagrindþiant konkurencingumo globalioje
rinkoje skatinimu, taèiau sparèiai plëtojama nauja,
vertybëmis paremta ekonomikos paradigma, kurià
bûtø galima ávardyti ne tik kaip þiniø ar inovacijø,
o kaip sumanià ekonomikà (angl. wisdom economy),
kai þinios pritaikomos iðmintingai, atsiþvelgiant á
iðtekliø ribotumà, aplinkosaugà, etikà ir kitus
socialinius aspektus (Dobson 2010). Ðis poþiûris
neabejotinai didina vieðojo sektoriaus intervencijos
á rinkos procesus poreiká.

Aukðtøjø technologijø plëtrai skirtos vieðosios
paramos sistemos: teorinës idëjos ir praktinë patirtis

JAV tapo pasaulyje dominuojanèia technologijø
supervalstybe, nes XX a. 6-ojo ir 7-ojo deðimtmeèiø
mokslo ir technologijø politika rëmësi V. Busho
plëtojamu „technologijø stûmimo“ principu (Bush
1945), norint pagrásti dideles valstybës iðlaidas
aukðtøjø technologijø pramonei, pasibaigus
Antrajam pasauliniam karui (Tunzelmann  2008).
Dideles valstybiø iðlaidas universitetø tyrimo
sistemoms ðaltojo karo laikotarpiu ekonomistai siejo
su komunizmo baime, o ðios iðlaidos sudarë sàlygas
iðugdyti aukðtos kvalifikacijos darbo jëgà (Dosi et
al. 2006).

Sëkminga technologijø difuzija ið JAV á Vakarø Europà
ir Japonijà lëmë ðiø ðaliø ekonomikos augimà XX a. 7-
ajame deðimtmetyje. Akivaizdus technologijø poveikis
ekonomikos augimui ir plëtrai paskatino kitas ðalis
formuoti technologijø politikas, orientuotas á
„technologijø nacionalizmà“, siekiant apsaugoti
nacionalines lyderiaujanèias technologijø ámones. Ðios
politikos daugeliu atvejø buvo neefektyvios ir
piktnaudþiavo globalia mokslo sistema, t. y. valstybëmis,
kurios daugiausia investavo á mokslinius tyrimus.

Po 1970 metø recesijos G. Dosi fundamentaliai
pakeitë politinës ekonomikos kryptá Vakarø
Europoje. Pokarinë technologijø rëmimo politika
buvo nukreipta á „konsensuso“ modelá, pagal kurá
masto ekonomikos teorija, pagrásta keliø dideliø
nacionaliniø ámoniø rëmimu, apsaugant jas nuo
kitø valstybiø konkurentø, pakeista maþø ámoniø,
gebanèiø konkuruoti tarptautinëse rinkose, rëmimu.

J. Schmookleris suformavo „rinkos traukimo“ inova-
cijø teorijà ir argumentavo, kad paklausa, o ne
mokslas yra inovacijø variklis, ir kad investicijos á
tyrimus nebûtinai daro poveiká inovacijø lygiui
(Schmookler 1962, Scherer 1982). „Rinkos trau-
kimo“ teorijos paskatino technologijø politikos poky-
èius, ir valstybës politikos varijuodavo pradedant nuo
fundamentaliø tyrimø iki industriniø tyrimø rëmimo
(Tunzelmann 2008). Nepaisant empiriniø ir teoriniø
árodymø, remianèiø fundamentiniø tyri-mø svarbà,
ir daugelio ekonomistø kritikos „rinkos traukimo“
teorijai (Freeman 1982), vyravo nuomonë, kad
„technologijø stûmimo“ politikos yra neefektyvios.

G. Dosi identifikavo, kad ir „technologijø stûmi-
mo“ ir „rinkos traukimo“ inovacijø teorijos neapi-
ma visø vieðosios politikos alternatyvø, ir pateikë
kompleksiná poþiûrá á inovacijø rëmimà bei pasiûlë
vieðajam sektoriui taikyti „nacionalinës sistemos“
inovacijø teorijà (Dosi, Freeman et al. 1988).

Sisteminio poþiûrio á vieðojo sektoriaus intervencijà
svarba, plëtojant technologines inovacijas, pasiûlytas
ekonomistø (Dosi 1882, Freeman 1987, Edquist
1997, Lundvall, Maskell 1999). Skirtingø ðaliø
inovacijø poveikio ekonomikos lygiui buvo empiriðkai
árodytas ir visuotinai priimtas faktas. Plaèiai paplito
koncepcija, kai inovacijos analizuojamos kaip sistemos
dalis, kurioje dalyvauja ávairios institucijos:
ekonominës, socialinës ir politinës (Edquist 1997).
Daugelis inovacijø teorijos kûrëjø institucijas traktuoja
áprasta prasme, ávardydami konkreèias organizacijas,
kurios itin svarbios inovacijø procesui – tai technikos
universitetai, MTEP institutai, dideliø kompanijø
MTEP padaliniai, konsultavimo agentûros, patentø
ástaigos ir pan. Institucionalistinës ekonomikos
teoretikai paprastai perima socialinæ institucijø prasmæ,
kai institucijos modeliuoja visuomenës elgesá.
Ekonomistai rinkas ir ámones daþnai traktuoja kaip
pagrindines ekonomines institucijas kapitalizme.
Daugeliu atvejø ekonomikoje institutai traktuojami
kaip inovacijø griovëjai, o ne iniciatoriai, todël labai
svarbus atskirø institutø vaidmuo remiant techno-
logijø pokyèius. Technoekonomikos paradigmos

MODERNI VISUOMENË, EFEKTYVI EKONOMIKA: IÐÐÛKIAI IR SPRENDIMAI
MODERN SOCIETY, EFFECTIVE ECONOMY: CHALLENGES AND SOLUTIONS
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koncepcija buvo iðplëtota (Dosi, Freeman et al. 1988)
teigiant, kad didëjanti átampa tarp radikaliø techniniø
pokyèiø ir institucijø statiðkumo sukelia ekonomikos
stagnacijà iki tol, kol neásitvirtina nauji ryðiai tarp
technologijø ir institucijø, palaikanèiø technologijas,
lemianèias naujà ekonomikos plëtrà ir augimà (Dosi,
Freeman et al. 1988). Kadangi ávairiose ðalyse yra
skirtingi ryðiai tarp institucijø, tai lemia ið esmës
skirtingas nacionalines inovacijø sistemas.

Evoliucinës ekonomikos teorijose nuo 1980 m.
plëtojamos idëjos, kad ðiuolaikinëje þiniø ekono-
mikoje inovacijos ir konkurencija yra susipynusios
ir sudaro dinamiðkà sistemà, kuriose, prieðingai
nei tradicinës ekonomikos teorijose, akcentuojamos
ne tik ámoniø vykdomos veiklos, bet ir gebëjimas
jas keisti, daroma átaka iðorinëms ekonominëms
sistemoms. Evoliucinë ekonomika reikalauja naujø
progresyviø, ne pusiausvirosios bûsenos ámoniø,
kurios geba institucinëje struktûroje tapti inova-
cinës sistemos dalimi (Tunzelman 2008).

Aukðtøjø technologijø sektoriaus ámonës gali bûti
iðskiriamos á pumpurines, pradedanèiàsias, besi-
pleèianèias ir brandþias. Pumpuriniu ir prade-
danèiuoju periodu aukðtøjø technologijø ámonës
turi aukðèiausià veiklos rizikos lygá, ávertinant tai,
kad jos neturi veiklos istorijos, joms sunku gauti
finansavimà ið tradiciniø resursø, tokiø kaip
bankai. Rizikos kapitalo fondai ir paslaugos gali
bûti didelë parama aukðtøjø technologijø
ámonëms, taèiau net ir rizikos kapitalas linkæs
investuoti á plëtros ir brandos periodu veikianèias
ámones bei palyginti maþiau – á pumpurines ir
pradedanèiàsias. Taigi, norint áveikti ðá ribojamàjá
veiksná, daugumos ðaliø vieðasis sektorius ðiems
ámoniø periodams inicijuoja vieðosios paramos
programas.

Gausûs moksliniai tyrimai, orientuoti á valdþios
intervencijø á aukðtøjø technologijø sektorius pag-
rindimà, gali bûti suskirstyti pagal tris aspektus:
didelá neapibrëþtumà, informacijos asimetrijà ir
iðoriná poveiká. Aukðtøjø technologijø pumpurinës
ir pradedanèiosios kompanijos yra smulkios ir
vidutinës ámonës, kurios rinkoje susiduria su
didele informacijos asimetrija. Aukðtøjø techno-
logijø ámonës priklauso þinioms imliam verslui, o
jø vykdomø investicijø á MTEP rezultatas yra
nauji produktai ir paslaugos, kurios konkurentø
gali bûti lengvai kopijuojamos, todël ámonës gali
vengti investuoti á technologines inovacijas. Ámonei
nepavykus iðlaikyti inovacijos, sumaþëja ámonës
investicijø gràþa, taèiau inovacijø pasklidimo povei-

kis bûtø naudingas kaip socialinë investicijø gràþa
visuomenei. Taigi valstybës intervencija minëtais
atvejais reikalinga, norint sumaþinti ámonës
iðorinio poveikio praradimus.

Nors ir yra akivaizdþiø rinkos sutrikimø (angl.
market failures), kai rinka neuþtikrina aukðtøjø
technologijø intensyvios plëtros ir todël vykdoma
intervencinë valstybës politika, mokslinëje
literatûroje analizuojamos prieþastys, lemianèios
valstybës intervencijos nesëkmes: vadybininkø
kompetencijos trûkumà, iðstûmimo poveiká (angl.
crowding-out effect), rentos siekimà (angl. rent-
seeking) ir politikos formalumà.

Valstybës valdomas rizikos kapitalas yra valdo-
mas vadybininkø, kuriems nëra keliami veiklos
pelningumo reikalavimai, taigi nëra pakankamos
motyvacijos dirbti atsakingai. Daþnai vieðajame
sektoriuje samdomi darbuotojai, kurie neturi
pakankamai profesiniø ir praktiniø þiniø apie
investicijas ypaè rizikingoje aukðtøjø techno-
logijø srityje.

Tyrimai patvirtina, kad rizikos investicijø rinkoje
valstybës rizikos investicijø fondai turi bûti
derinami su privaèiais investicijø fondais, kitaip
valstybë iðstums ið rinkos privaèius rinkos dalyvius,
kurie galëtø teikti ðià paslaugà.

Nesvarbu, kokios rûðies valstybës intervencija
vykdoma, yra didelë tikimybë, kad interesø grupës
bandys daryti átakà, kuri sukels iðkraipymus,
pasirenkant remti sëkmingas ámones. Tokiu atveju
privaèios finansø institucijos patiria nuostoliø
siekdamos rentos, iðkraipo investiciniø fondø
rinkos kainas, galiausiai neefektyviai naudoja
finansinius valstybës iðteklius.

Europoje intensyviai taikomos finansinës vieðojo
sektoriaus schemos, remianèios aukðtøjø techno-
logijø ámones, pradedanèias veiklà. Schemos turi
aktyviau skatinti finansø institucijas investuoti á
aukðtàsias technologijas kurianèias ámones (Oakey
2003). Bankininkai ir rizikos kapitalo investuotojai
akcentuoja, kad pagrindinë problema yra ne
kapitalo trûkumas, bet verslininkø nesugebëjimas
átikinti verslo idëjos vertingumu (Mason, Harrison
2002). Argumentuojama, kad vieðoji parama
MTEP aktualesnë smulkiajam ir vidutiniam verslui
ir kad vieðoji parama efektyviausia vidutinio dydþio
ámonëms, lyginant su smulkiosiomis (Wren,
Storey 2002). Moksliniai tyrimai atskleidþia, kad
verslo paramos sistemø poveikis besikurianèioms
ámonës yra ribotas.
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Vieðoji parama plëtojant aukðtàsias technologijas
ir klasterizacija

Demokratinëje visuomenëje galima iðskirti tris
sektorius, turinèius átakà inovacijø kûrimui ir
sklaidai: vieðàjá, privatø ir visuomeniná (Melnikas,
Jakubavièius et al. 2011). Privataus sektoriaus
inovacijø kûrimo ir skaidos problematika iðtirta
iðsamiai, taèiau privataus sektoriaus sëkmæ itin
lemia vieðojo ir visuomeninio sektoriaus átaka.
Visuomeninio sektoriaus gebëjimas inicijuoti
inovacinius pokyèius didëja augant visuomenës
spaudimui spræsti ekonomines, socialines,
ekologines ir kitas problemas, kurios generuojamos
netinkamai funkcionuojant privaèiam ir vieðajam
sektoriui (Amin 1995).

Vieðojo sektoriaus parama inovacijoms teikiama per
valstybës politines institucijas, vyriausybæ ir
ástaigas, tenkinanèias visuomenës interesà, iðski-
riant dvi pagrindines valstybës intervencijos sritis:
teisëtumo ir tvarkos kûrimà, uþtikrinant teisinës
visuomenës infrastruktûrà ir nacionalinës teritorijos
saugumà bei poveiká ekonominei sistemai, kuris
gali bûti labai ávairus, t. y. valstybë gali reguliuoti
arba vykdyti gamybà, perskirstyti pajamas ir teikti
paslaugas atsiþvelgdama á vieðàjá interesà (Mel-
nikas, Jakubavièius et al. 2011).

Vieðosios paramos sistema ágyvendinama taikant
ávairias priemones, kuriant inovacijoms palankià
reguliacinæ sistemà, stiprinant paramos institucinæ
veiklà, lengvinant inovaciniø procesø finansavimà
ir kt. Pagal inovacijø paramos priemoniø taikymo
sritis iðskiriamos vertikaliosios ir horizontaliosios
valstybinës paramos priemoniø grupës. Vertikalio-
sios, arba specifinës, paramos priemonës orientuo-
tos á problemines inovacinio proceso sritis (pvz.,
technologiniø partneriø paieðkà, moksliniø tyrimø
taikymà rinkoje) arba á tam tikrus pramonës sekto-
rius (pvz., atsinaujinanèiosios energetikos, inþine-
rijos). Horizontaliosios, arba bendrosios, inovacijø
paramos priemonës skirtos visuomenës poþiûriui
tiek ðalies, tiek globaliu mastu keisti, taigi formuo-
jant inovacijoms palankià terpæ neiðskiriant pavie-
niø sektoriø (pvz., mokestinës lengvatos, finansinë
valstybës pagalba) (Melnikas, Jakubavièius et al.
2011).

Vieðosios paramos sistemos gali bûti nacionalinio
arba regioninio lygmens. Nacionalinio lygmens
vieðosios paramos sistemos pagrindas paprastai yra
moksliniø prioritetø nustatymas ir fundamentiniø
bei universitetinio lygio mokymø finansavimas

(Nelson 1993). Regioninës paramos sistemos gali
daryti átakà vieðosios paramos sistemoms daugia-
usia mokestinëmis priemonëmis, taèiau daugeliu
atvejø yra nacionaliniø paramos sistemø monopo-
lijos, kurios neproporcingai remia atskirus regionus
(Cooke 2001).

Infrastruktûra ir ásitraukimo lygis yra pagrindiniai
veiksniai, lemiantys regioniniø vieðosios paramos
sistemø sëkmæ. Infrastruktûra apima finansinius
vieðojo sektoriaus iðteklius, kuriuos administruoja
autonomiðkos ir prieinamos privaèios finansavimo
priemonës. Labai svarbi yra regioniniø valdþios
organø galimybë kontroliuoti investicijas á sunkiàjà
infrastruktûrà, t. y. transportà, telekomunikacijas,
ir minkðtàjà infrastruktûrà, tokià kaip universitetai,
tyrimø institutai, mokslo parkai bei technologijø
perdavimo centrai. Ásitraukimo lygis apibûdina visø
suinteresuotø dalyviø bendradarbiavimo, pasiti-
këjimo kultûrà, skirtingai nuo konkurencingø,
individualistiniø ir hierarchiniø normø.

Siekdamas paaiðkinti nevienodà regionø konkuren-
cingumo lygá, A. Marshallas analizavo specia-
lizuotø pramonës ðakø koncentracijà vienoje
vietoje, ðá reiðkiná pavadinæs pramoniniais rajonais.
A. Mashallo teorija teigia, kad tarpusavyje susi-
jusiø ekonominiø subjektø sistemoje atsiranda
papildomumas, kuris daro átakà gamybos bûdø
specializacijai. Dël to vieno ekonominio vieneto
inovacinë veikla ir augimas gali daryti teigiamà
átakà kitoms sistemos dalims, o pramoniniai rajonai
kaip visuma turi veikti geriau nei atskiri vienetai
(Marshall 1890). Ðis aglomeracijos reiðkinys
ekonomikoje iðanalizuotas P. Krugmano, árodinë-
jusio ekonominës geografijos svarbà (Krug-
man 1991). Verslo klasteriø sàvoka, apibûdinanti
iðorinæ masto ekonomijà, buvo pasiûlyta ir
iðpopuliarinta M. Porterio (Porter, 1998-2000).
Klasteriai daþniausiai yra tarpsektoriniai (vertikalûs
ir/ar horizontalûs) tinklai, sudaryti ið nevienodø
ir viena kità papildanèiø ámoniø, kuriø vertës
grandinëje specializacija – specifiniai sprendimai
ir þiniø bazë.

Daugelyje ðaliø ðiuolaikinë aukðtøjø technologijø
MTEP ir ekonominës veiklos politika yra
grindþiama klasteriø koncepcija. Ágyvendindama
tokià politikà valstybë formuoja ir ágyvendina
priemones, skatinanèias ámoniø, priklausanèiø
klasteriui, vidinës sàveikos stiprinimà ir strateginiø
ryðiø iðorinëje klasterio aplinkoje plëtojimà (Jucevi-
èius et al. 2012).
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Iðvados

Aukðtøjø technologijø plëtra ir jomis grindþiamos
ekonomikos augimas – vienas svarbiausiø ðiuolai-
kinës visuomenës modernizavimo ir jos socialinio
ekonominio gyvenimo gerinimo veiksniø bei
prioritetø. Aukðtøjø technologijø plëtrai ir jomis
grindþiamos ekonomikos augimui skirti moksliniai
tyrimai bei eksperimentinës plëtros darbai vertintini
kaip vienas svarbiausiø mokslo ir technologijø paþan-
gos, taip pat visos visuomenës intelektinio potencialo
stiprinimo ir efektyvinimo prioritetø.

Aukðtøjø technologijø plëtros ir jomis grindþiamos
ekonomikos augimo procesai yra tiesiogiai sietini
su paèios visuomenës ir jos socialinio ekonominio
gyvenimo procesais, nes:
 aukðtøjø technologijø plëtra sudaro sàlygas

nepertraukiamai keisti gyvenimo bûdà ir veiklos
pobûdá visose be iðimties gyvenimo srityse, visø
pirma leidþia visose gyvenimo srityse ágyvendinti
ir panaudoti kokybiðkai naujus produktus,
gamybos ir vartojimo priemones, uþtikrinti
visapusiðkà komforto, produktyvumo, naðumo,
efektyvumo, ávairiai iðreiðkiamo patrauklumo
didinimà;

 aukðtøjø technologijø plëtra aktyvina visø
visuomenës nariø kûrybiðkumà, skatina kûrybiniø
galiø stiprinimà, sudaro vis didesnes kiekvieno
visuomenës nario savirealizacijos ir paèiø
ambicingiausiø lûkesèiø patenkinimo galimybes;

 aukðtosiomis technologijomis grindþiamos
ekonomikos augimas, orientuotas á vis didesnës
pridëtinës vertës kûrimà, uþtikrina visuomenës
ir visø jos nariø ekonominës gerovës didinimà,
leidþia nepertraukiamai spræsti aktualias socia-
linës ir ekonominës raidos, kultûros bei mokslo
ir technologijø paþangos, saugumo, sàveikos su
aplinka ir kitas problemas.

Aukðtøjø technologijø plëtros ir jomis grindþiamos
ekonomikos augimo dëlei bûtina nuolat rengti ir
ágyvendinti atitinkamos ekonominës politikos ir
vieðojo valdymo priemones, ið jø prioritetà teikiant
vieðosios paramos sistemoms kurti ir nenutrûks-
tamai tobulinti.

Vieðosios paramos sistemø kûrimas ir tolesnis
tobulinimas nukreipiamas á tai, kad aukðtøjø
technologijø plëtrai ir jomis grindþiamos ekono-
mikos augimui bûtø kryptingai naudojami vieðojo
sektoriaus iðtekliai, taip pat valstybës, savivaldybiø,
ávairiø tarptautiniø organizacijø finansiniai iðtekliai

ir þmogiðkøjø iðtekliø potencialas. Vieðosios para-
mos sistemø kûrimas ir tobulinimas taip pat yra
orientuotas á organizacinës, informacinës, konsul-
tacinës, teisinës, netgi politinës paramos teikimà
siekiant plëtoti aukðtàsias technologijas. Lietuvoje,
kaip ir kitose Europos Sàjungos ðalyse, vieðøjø
paramos sistemø kûrimà ir tolesná tobulinimà
dideliu mastu lemia orientacija á Europos Sàjungos
struktûrinës paramos naudojimà.

Esminis prioritetas, ágyvendinamas kuriant, plëto-
jant ir tobulinant vieðosios paramos sistemas, yra
orientacija á visapusiðkà sàveikà, kooperacijà, part-
nerystæ ir bendradarbiavimà tarp versle ir vieða-
jame sektoriuje veikianèiø ámoniø, ástaigø, kitø
organizacijø, kurios dalyvauja ir atlieka tarpusavio
papildomumu pasiþyminèias funkcijas kuriant,
skleidþiant ir naudojant aukðtàsias technologijas
bei aktyvinant aukðtosiomis technologijomis
grindþiamos ekonomikos augimà. Ypaè reikðmingu
veiksniu laikytinas kryptingas bendradarbiavimas
tarp aukðtøjø technologijø naudojimu grindþiamo
verslo ámoniø, vieðojo sektoriaus ástaigø ir kitø
organizacijø, mokslo ir studijø institucijø, vieðojo
valdymo subjektø, politiniø organizacijø, taip pat
bendradarbiavimas tarptautiniu mastu.

Itin perspektyvia kryptimi, plëtojant aukðtàsias
technologijas ir aktyvinant jomis grindþiamos
ekonomikos augimà bei efektyvinimà, laikytina á
aukðtøjø technologijø sektoriø orientuota
klasterizacija. Ðios krypties plëtra vertintina kaip
itin svarbus socialinës, ekonominës raidos bei
mokslo ir technologijø paþangos prioritetas.

Tolesni tyrimai, skirti aukðtøjø technologijø plëtrai,
jomis grindþiamai ekonomikai bei atitinkamoms
vieðosios paramos sistemoms, akivaizdþiai vertintini
kaip itin perspektyvûs ir reikðmingi.
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Straipsnis recenzuotas

Santrauka

Ðiame straipsnyje apþvelgiama aukðtøjø techno-
logijø samprata ir vieðosios paramos poreikio
argumentacijos raida aukðtøjø technologijø kûrimo,
diegimo ir skleidimo procese. Iðskirtinë aukðtøjø
technologijø átaka ekonomikos augimui ir plëtrai
yra plaèiai aptarta teoriðkai bei árodyta gausiais
empiriniais moksliniais tyrimais. Vis dëlto vieðojo
sektoriaus poveikis, plëtojant aukðtàsias technolo-
gijas, yra fragmentiðkas, nes poþiûris á vieðàjà paramà
pastaràjá ðimtmetá radikaliai keitësi, o vykstantys
globalizacijos procesai lemia poreiká nuolat tobulinti
vieðosios paramos sistemà. Ávertinant ne tik teigiamà
aukðtøjø technologijø poveiká ekonomikos augimui
ir plëtrai, bet ir neigiamà átakà socialiniams visuo-
menës pokyèiams, o ypaè aplinkosaugai, vieðøjø
paramos sistemø reikðmë, sprendþiant ðias prob-
lemas, didës. Globalizacijos sàlygomis, kai gebëjimas
plëtoti tarptautinius ryðius yra esminis vystant
aukðtøjø technologijø verslà, bûtina suprasti nacio-
naliniø ir regioniniø vieðøjø paramos sistemø
poveiká aukðtøjø technologijø sektoriaus plëtrai.

Raktiniai þodþiai: aukðtosios technologijos, vieðosios
paramos sistema, technologinës inovacijos
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Summary

In this article the concept of high technologies and the
evolution of argumentations for the public support
demand of high-tech development, implementation and
dissemination process is reviewed. The exceptional impact
of the high technologies on economic growth and
development is widely discussed theoretically and is proved
by numerous empirical scientific researches. However, the
impact of the public sector in development of high
technologies is fragmented as an approach to public
support for the last century has variated radically and
the ongoing globalization process determines the need to
improve public support system continuously. Considering
not only the positive effects of high technologies to the
economic growth and development, but also a negative
impact on the social changes in our society, and especially
to the environment, the significance of public support
systems in solving these problems will increase. Due to
globalization the ability to expand the international links
is essential for developing high technologies business, thus
it is necessary to understand how national and regional
public support system impacts the high technology sector.

Keywords: High Technologies, Public Support System,
Technological Innovations
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