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Ivadas

Europos Sajungoje $iuo metu skleidziamos ,i-Europe
2010 iniciatyvos kontekste, miesty plétros formavimo
procese dalyvaujant visuomenei, valdymo patirties
Lietuvoje taikymas i§ esmés lemia ekonominiy, teisiniy,
socialiniy miesty plétros formavimo biidy désningg kaita.
Keiciasi santykiai tarp valstybés, savivaldos ir mokesciy
mokeétojy — jmoniy bei gyventojy. Vis daugiau démesio
skiriama darniai teritorijy plétrai, gyvenimo kokybei,
ekologijai ir kt. gerinti. Visuomené siekia valdymo
skaidrumo, skaidriy sprendimy priémimo mechanizmy bei
galimybés pilie¢iams patogiai ir greitai tvarkyti savo
vieSuosius reikalus. Nevisiskai uztikrindama savivaldos
funkcijy vykdyma, veikiant jvairiems veiksniams, vietos
valdzia ne visada i$laiko miesto plétros planuotojo, o kartu
ir architekttiros formuotojo iniciatyva. Tai lemia ta padétis,
kad Lietuvoje savivaldybés (skirtingai nuo ilgalaikes
demokratinio planavimo tradicijas turinéiy valstybiy) néra
visateisés savo teritorijy Seimininkés. Elektroniné valdzia
sudaro prielaidas visuomenei buiti demokratinei ir
iniciatyviai. Siuo metu e. valdZios lygis savi-valdos
institucijose yra gana zemas.

Vyriausybés patvirtintame Lietuvos Respublikos bendrojo
plano (BP) priemoniy plane, kuriame savivaldybiy BP
suk@irimui numatomas 2003—-2008 mety terminas, ypa¢
dideli uzdaviniai keliami savivaldos institucijoms valdant
$iuos procesus. Viena vertus, jos turi uztikrinti miesto
teritorijos plétra, ekonomikos augima, darbo viety skaiciaus
didéjima, investuotojy pritraukima, kita vertus, turi vertinti
planavimo objekta — teritorija kaip ribota miesto resursg.
Iskyla racionalaus istekliy panaudojimo, t. y. nuostoliy
minimizavimo ar efektyvumo maksimizavimo uzdavinys,
o tai savo ruoztu didina veiklos planavimo, teritorijy vystymo
prioritety nustatymo, racionaliy varianty paieskos poreikj.
Todél atsiranda poreikis keisti pozitirj j miesty planavima,
jarchitekttiros formavimo politika. Ivertinant io laikotarpio
minétas salygas, Sio straipsnio tikslas — atskleisti miesty
plétros politikos formavimo ypatumus informaciniame
amziuje valdymo aspektu, pasitlyti geresng aplinka
uztikrinandius sprendimus, efektyvesnius, aiskiau apibré-
ztus miesty plétros strategijos rodiklius.

Miesty plétros planavimas: sisteminis poziiris

Rinkos salygomis savivaldybéje svarbi tampa optimizuota
plany sistema, kurioje ypatingg vieta uzima bendrieji ir

strateginiai planai (SP) bei kiti Zemesnio lygmens planavimo
dokumentai. Svarbus tampa ne tik planavimo procesas, bet
ir veiksminga jo jgyvendinimo kontrolés sistema. Teritorijy
planavimo jstatyme (TP]) (Lietuvos Respublikos teritorijy
planavimo jstatymas, 2004) minimas stebésenos poreikis
tampa deklaratyviu, nes jis neparemctas jstatymy lydimaisiais
akrais. Biitina suformuoti realiai egzistuojandia sistema, kuri
sudaryty galimybe nuolat stebéti, analizuoti, modeliuoti
miesto plétros pokycius, daryti i§vadas numatant raidos
tendencijas, papildant ir taisant teritorijy planavimo
dokumentus, koreguojant plétros prioritetus. Sis procesas
taps veiksmingas tik sukirus kompleksing $alies plany
igyvendinimo sistema. Tam biitinas vertinimo kriterijy
aiSkumas, biitina sistema, uztikrinanti visapusiska ir
objektyviag miesto plétros ir poky¢iy analizg, informacijos
rinkimo, kaupimo, saugojimo ir apdorojimo bei sprendimy
rengimo ir priémimo struktiira. Deja, $iuo metu teoriniai
plany jgyvendinimo samprotavimai jvairiy rekomendacijy
ir reglamentavimy (kai kurie neparengti arba rengiami,
nevertinamas jvairiy rsiy planavimo dokumenty komplek-
siskumas) pavidalu veikia neefekeyviai, o tai savo ruoztu
negali suformuoti kompleksinio poZitirio j miesty plétros
politikos formavima, optimizuoti argumentuotos artimos
ir tolimos Salies miesty raidos perspektyvos.

Plétojant demokrating ir iniciatyvia visuomeng tikslinga siekd,
kad miesto plétros planavimo iniciatoré, taip pat ir miesty
architektiros formavimo dalyvé greta politiky,
administracijos ir nekilnojamojo turto plétotojy visateisé
partnere bty ir visuomené — pirmiausia aktyvioji visuomenés
dalis (NVO, asociacijos, akademiné bendruomené, teritorinés
bendruomenés ir kt.), taip pat jtraukiant j procesy ir
neformalias asmeny visumas (1 pav.). Tai sudaryty prielaidas
padidinti miesto plétros planavimo proceso vieSsumg ir
skaidruma ir jtraukdi i jj Zenklig miesto bendruomenés dalj.

Baltijos jiiros regiono valstybiy planavimo sistemy analizé
(BSR INTERREG IIIB project Promoting Spatial
Development Creating COMmon MINdscapes— COMMIN,
2007) teritorijy planavimo dokumenty lygmeny, rasiy,
tarpusavio sasajy bei turinio atzvilgiu parodé, kad visi raidos
aspektai pirmiausia grindziami teritoriskai. Taigi detalesni
ar specializuoti (Lietuvoje yra specialiojo planavimo rasis)
planai bei programos ekonominiais, socialiniais ar kt.
klausimais yra integralios kompleksinio plano dalys. Todél
$iuo metu Salyje galiojantys norminiai aktai turéty
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1 pav. Visuomené — miesty plétros politikos formavimo dalyvé

identifikuoti ir atspindédi savoky, sampratos, turinio
tapatumo bei integralumo principus. Kad savivaldybiy
teritorijy raida bty efekeyvi, reikia sukurti integralia
strateginio lygmens miesty plétros planavimo sistema
(2 pav.), kuri jtraukty visas miesto savivaldybés veiklos sritis
ir visus valdymo lygius, taip pat subjektus, veikiandius uz
savivaldybés teritorijos riby.

Siuo metu galiojantys 3alyje norminiai aktai skirtingai
traktuoja ir pateikia skirtingus jvairiy lygiy plany turinio
apibrézimus. Vienaip jie yra formuluojami Lietuvos Respub-
likos teritorijy planavimo jstatyme (LR teritorijy planavimo
jstatymas, 2004), kuriame sudétingai ir neaiskiai
apibréziama plany sistema, plany rengimo procesai bei
procediros; kitaip — Lietuvos Respublikos Zemés jstatyme
(ZD (LR Zemés jstatymas, 2004), kurio 2 straipsnyje
apibudinami zemétvarkos projektai, schemos; dar kitaip —
Lietuvos Respublikos regioninés plétros jstatyme (RP])
(LR regioninés plétros jstatymas, 2000) ir Lietuvos
Respublikos Vyriausybés patvirtintoje strateginio
planavimo metodikoje (LRV nutarimas ,,Dél strateginio
planavimo metodikos patvirtinimo®, 2002), kurioje
daugiausia démesio skiriama strateginiy plany rengimo
organizacinei daliai. Taigi kalbant apie $iy procesy turinio
skirtingumus daug problemy ir diskusijy kyla nustatant
BP ir strateginio plano tarpusavio sary$j ir jy vieta
integruotoje plany sistemoje. Daug neaiskumy kelia
nevienody formuluodiy vartojimas apibréziant teritorijy
planavimo tikslus ir uzdavinius, plany turinj. TP] jie néra
diferencijuoti ir reikia suprasti (o visuomeng taip ir supranta),
kad jie taikomi bet kurio dydzio teritorijai, bet kuriam
planavimo lygmeniui ar rtsiai. Sqvoky dviprasmiskumas,
pvz., dél plany tarpusavio derinimo, derinimo su visuo-
mene, derinimo su salygojanciais subjektais, arba visiskas
tokiy sgvoky kaip ,viesas interesas®, ,teiséti lukes¢iai®
nebuvimas ne tik supainioja planavimo organizatoriy, turto
savininka, investuotoja (jie savaip interpretuoja jy turinj),
bet ir sukuria konfliktines situacijas.

Analizuojant Vilniaus miesto Bendrojo ir Strateginio
planavimo dokumenty turinj, akivaizdu, kad esamos
analizés, sprendiniai, monitoringo sistemos hipotetiniai
ypatumai ir kt. i§ esmés dubliuoja vienas kita. Natiralu,
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kad abu planavimo dokumentai tai paciai teritorijai privalo
turéti t pacia plétros politika, vizija, prioritetus, tikslus ir
uzdavinius. Taigi $is dubliavimas mazai pagristas. Miesto
plétros valdymo strategija yra plati i$tekliy panaudojimo
siekiant tikslo koncepcija, kuri numato, kaip turi bad
panaudoti riboti miesto iStekliai ir kokios bus miesto augimo
kryptys, kurioms $ie istekliai bus koncentruojami. Be to,
miesto plétros koncepcijoje nustatomi miesto konkurenciniai
privalumai — finansinis potencialas, gamybinis pajégumas,
miesto konkurencingumas, kompetentingas vadovavimas
ir kt. Vertinant paminétus aspektus siilomas planavimo
sistemos modelis, kuriame yra numatyta plany integracijos
zona (3 pav.). Sioje plany integracijos zonoje bendrojo ir
strateginio plany sprendiniai integruojami tarpusavyje.
Bendrojo plano sprendinyje apibrézti strateginiai plétros
prioritetai ir tikslai yra ir strateginio plano elementai.
Detalesni, su teritorijomis susij¢ papildomi uzdaviniai
sprendziami kitoje bendrojo planavimo proceso dalyje
pritaikant juos prie konkrecios urbanistinés situacijos.

Taigi bendrasis planas ir jame numatyti plétros prioritetai,
kurie, biidami vieno dokumento sudétinés dalys, vienas
kita papildo siekiant bendry miesto plétros tiksly, sékmingai
integruojami ir strateginiame plane. Strateginio planavimo
dokumente palikus tik ekonominiy ir finansy planavimo
dalykus, juos isémus i§ bendrojo planavimo sprendiniy,
bty Zengtas zingsnis link integruotos planavimo sistemos.
Europos saliy plany sistemy analizé (Compendium Of
Spatial Planning System In The Baltic Sea Region Countries
2000 by the VASAB 2010) parodé, kad jie tarpusavyje yra
suderinti ir vienas kit papildo, pirmiausia pagal lygmenis,
integruojantj juos ir kitus planavimo dokumentus, tarp jy
ir strateginio planavimo kaip programy biudzety formavimo
priemong, tadiau neatsiejant nuo konkrediy teritorijy raidos
— ir tai natiiralu, juk finansavimo, kity ekonominiy dalyky
spresti atsietai nuo konkrecios teritorijos nebiity jmanoma.
Sitilomas miesto integruotas plany sistemos valdymo modelis
jungia bendrojo planavimo bei strateginio planavimo
procesus j vieng kompleksinj plang (KP). Kuriant §f modelj
buvo laikomasi nuostatos, kad planavimo procesas yra
organizacijos judéjimo krypties, taip pat metody ir bady,
kurie turi bati taikomi siekiant nustatyto tikslo, parinkimo
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2 pav. Kompleksiniam planavimui skirtas valdymo modelis

procesas. Integruota plany sistema (Siuo atveju savoka
,»,plany sistema“ rodo kompleksa tarpusavyje susiety plany,
jungiandiy plétros tikslus, uzdavinius, strategijas, biudZetus
ir kitus jvairiy jmoniy, tarp jy ir savivaldybiy padaliniy bei
projekty plany elementus) apima visus plany tipus ir yra
skirta numatytiems tikslams pasiekti. Plany sistema taip pat
apima visus laiko tarpus, jvertina teritorinj aspekta ir duoda
galimybe planuoti visais miesto raidos lygiais ir visose veiklos
funkcinése srityse. Ir, aisku, yra privalomas plany tgstinumas
— trumpalaikiai planai yra ilgalaikiy plany detalizavimo
pasekmeé (Ginevicius ir kt., 2006).

Bendrasis teritorijy planavimas pagal TP] nuostatas yra
apibréztas kaip procesas kompleksinio planavimo teritorijos
erdvinio vystymo politikai, teritorijos naudojimo ir apsaugos
prioritetams bei svarbiausioms tvarkymo priemonéms
nustatyti. Taciau $i nuostata yra teisinga tik i§ dalies, nes ji
neapima savivaldybés ir privaciy subjekty investavimo
sistemos. Dar daugiau, anot Lietuvos laisvosios rinko
instituto (LLRI ekspertizé: rekomendacijos savivaldybiy
taryboms dél bendryjy plany rengimo ir tvirtinimo, 2007),
bendruosiuose planuose savivaldybés imasi planuoti ne tik
biudZeto, bet ir privadiy investicijy lésas, jy apimtis,
finansavimo mechanizmo sritis ir kt. Todél abejojama, ar
BP dalis, kurioje planuojama ekonominé plétra, yra batina.
Kitas pazangesnis investavimo politikos formavimo badas
baty planuoti savivaldybiy investicijas ir jy tiesiogiai
nulemiamas kitas investicijas. Taigi BP vienas i§ tiksly tapty
ne ekonominé plétra, bet tinkamy saglygy jai sudarymas.

Pritaikius kompleksinio planavimo modelj, papildzius
galiojancius Salyje teisinius aktus, bty formuojami
ilgalaikiai integruoti miesty kompleksiniai plétros planai,
kuriy sudétinés ir viena kitg papildancios dalys bity
bendrasis ir strateginis planai. Teritorijos kompleksinis planas
bty urbanistiniy strateginiy plétros krypiy formuotojas,
socialinio, investicijy valdymo priemoné, paremta
savivaldybés visaapimandiais ir finansiniais iStekliais.
Bendrasis planas apimty visas veiklos sritis ir atspindéty
visy jy ilgalaikés raidos teritoring projekeija; detaliau
numatyty bidus, kaip pasiekti numatytus tikslus Zemesniu
teritorijy planavimo lygmeniu; numatyty perspektyvias
miesto plétros kryptis ir laika, iki kurio galéty bati

igyvendinti numatyti tikslai, taip pat perspektyvias
investuoti teritorijas. Strateginis (ckonominis) planas
nustatyty miesto (savivaldybés veiklos) pagrindines plétros
kryptis atsizvelgiant j finansinius iSteklius, taip pat pradines
normas visy savivaldybés lygiy planavimo darbams.
Trumpalaikis ekonominis planas remrtysi pasirinkta
savivaldybéje (valdandiyjy partijy pagrindu) veiklos politika
ir biity biudZeto formavimo priemone.

Bendrojo ir strateginio plany rengimo etape kuriama miesto
ateities vizija, atlickamas biisimos veiklos segmentavimas,
jvertinamas iki $iol vykdytas planavimo procesas (monito-
ringo rezultatai), uztikrinamas organizacijos (miesto
gyventojy ir kt.) bendrosios kulttiros kitimas bei motyvacijos
sistemy taikymas. Taigi pagrindinis KP tikslas — nustatyti
teritorijy raidos kryptis, o jas keciant, pvz., kei¢iantis miesto
architekeiiros formavimo ir plétros politikai, buty vykdoma
per BP ar SP keitimo procediiras. Tadiau, jvertinant Vakary
Europos 3aliy (Svedijos, Austrijos, Suomijos) ar Kanados
miesty architekttiros formavimo praktika, tai bty itin retas
reiskinys. Antai Toronto generaliniame plane, miesto
strateginés plétros kryptys numatomos 30-¢iai mety. Jos
detalizuojamos teminiuose strateginio lygmens dokumen-
tuose, pvz., municipalinio busto statybos strategijoje,
transporto plétros strategijoje, paslaugy ir infrastruktiros
bendruomenéms iSvystymo strategijose ir kt. (Toronto
Urban Development Service, 2002). Prireikus teminiai
planai detalizuojami vidutinio detalumo planais, juos
sivelkant® | miesto architeketiros formavimo sprendinius.
Panasi Vienos miesto (Austrija) planavimo sistema, kuri
strateginiu lygmeniu vizijos perspektyva formuoja miesto
strateginiame plane (kompleksinio planavimo dokumentas),
skirtame 20-ties mety perspektyvai. Sio planavimo
dokumento sprendiniai jgyvendinami per labiau detalizuo-
tus teminius strateginio lygmens, specializuotus planus
(Olechowski; Schweighofer, 20006), pvz., miesto transporto
sistemos bendrasis planas, uz kurj atsakingas tam reikalui
sudarytas departamentas.

BP sprendiniuose planuoti ekonominius rodiklius tolimai
perspektyvai — rizikingas dalykas. Tai sukelia konfliktus tarp
BP organizatoriaus ir likusios visuomenés dalies, kuri noréty
savo veikla teritorijoje plétoti kitaip. Pagal tyrimy rezultatus
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3 pav. Kompleksinio planavimo modelis

(Pakalnis ir kt., 2006) tokiy visuomenés planavimo dalyviy,
kuriems riipéjo savo sklypelio interesai, rengiant Vilniaus m.
BP, skaicius sické apie 80 %. Taigi jsiveliama | gincus
aiskinantis privaciy ir vieSyjy interesy savoky turinj (pastarieji
jokiame teisés akte, reglamentuojanc¢iame teritorijy planavima,
néra apibrézti). Bresta jtampa, plétra sustoja arba teritorijos
plétojamos i§ biudZeto finansiniy iStekliy (neturtingoms
valstybéms, tarp jy ir Lietuvai, tai ypa¢ néra naudinga, o ir
nelabai jmanoma). Biitinas lankstus strateginio planavimo
dokumentas, apibréziantis pirmiausia miesty plétros politikos
dalykus, bet ne bidus jai realizuoti, tai — Zemesnio lygmens
planavimo prerogatyva. Vilniaus miesto savivaldybés atveju
$iuo dokumentu turéty bt konceptualioji BP dalis, kurios
sprendiniai apibréZia urbanistinés struktiiros optimizavimo
statybinése teritorijose polifunkciniy centry sistema,
aplinkosaugos salygas bei infrastruktiiros plétra, savitumo
bei jvaizdZio ir panasius makrolygmens dalykus. Taigi biitina
diferencijuota visuomenés jtraukimo j planavimo procesa
procediira pagal teritorijy planavimo risis, o ne pagal
lygmenis, kuri galéty apsiriboti informuojant ir
konsultuojantis su visuomene, tadiau ja jtraukiant pries
konkrecios teritorijos planavimo proceso pradzig arba nuolat
dalyvaujant planavimo procese, kaip, pvz., Skandinavijos
Salyse. Siuo metu §io proceso pirmasis variantas Vilniuje yra
igaves neformalaus planavimo bruozy, todél apie 90 % atvejy
galutiniai miesto architektiiros formavimo rezultatai skiriasi
nuo pradZioje aptarty.
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Siekiant valdymo sprendimy efektyvumo, butina savival-
dybeés valdymo struktiiros korekcija, kuri turi sudaryti salygas
ir prielaidas jgyvendinti iSkeltus tikslus. Pasitilyto KP modelio
(jau i§ dalies pritaikyto Vilniaus m. savivaldybés BP rengimo
proceso valdyme (4 pav.) tikslas — pirmiausia, orientuojant
valdZioje esancios politinés daugumos démesj, siekti
strateginiy tiksly jgyvendinimo integruojant strateginio
lygmens dokumenty tarpusavio veikima. Pvz., pagal
egzistuojancia Vilniaus miesto savivaldybés organizacing
valdymo struktiira uz Vilniaus miesto savivaldybés teritorijy
planavimg yra atsakingas Miesto plétros departamento
sudétyje esantis padalinys, o uZ strateginj planavima yra
atsakingas padalinys, pavaldus administracijos direktoriui.
I8kyla padaliniy tarpusavio veiksmy koordinavimo plana-
vimo proceso metu problema. Tai néra skatinantis veiksnys
diegiant plany jgyvendinimo monitoringo sistema ar kuriant
integruotg savivaldybés informacing sistema. Monitoringo
metu jvertinami aplinkos bei jos komponenty biiklés pokyciai,
rengiami ir priimami vadybiniai sprendimai, kei¢iantys miesto
plétros planus ir ju jgyvendinimo biidus. Bitinas reikalavimas
miesto (savivaldybés) raidos monitoringui — kaupiami
duomenys turi atitikd visy ilgalaikiy ir vidutinés trukmés
miesto savivaldybés plany ir tiksly jgyvendinimo stebésenos,
prieziiiros, palyginamumo su kity miesty planais (savivaldy-
bémis) reikalavimus. Nuolat veikiantis monitoringo padalinys
(kurio Vilniaus m. savivaldybéje néra, tiriant nustatyta, kad
tokiy strukttiry néra ir kitose $alies savivaldybése), analizuo-
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4 pav. Vilniaus miesto bendrojo planavimo proceso organizacinis valdymo modelis

damas miesto biiklg ir raidos tendencijas, privaléty teikti
pagristus pasitilymus dél programy formavimo ir bendrojo
plano sprendiniy korekcijos.

Remiantis tyrimy rezultatais, kurie detaliau buvo aptariné-
jami tarptautinio ir nacionalinio lygmens konferencijose
(Tarptautinio UBC seminaro ,,Visual Cities“ pranesimai,
2007; Urbanistinio forumo ,Lietuvos darnios erdvinés
plétros sistemos kiirimas“ pranesimai, 2007), matyti, kad
Lietuvoje dazniausiai néra paisoma pagrindiniy demokratiniy
planavimo principy. Nepaisant subalansuotos teritorijy
plétros ideologijos, vyrauja pragmatiniai interesai,
vadovaujamasi vienadienés naudos principu. Daznai
nesuprasdama bendrojo, specialiojo, detaliojo planavimo
dokumenty tarpusavio rysio ir hierarchijos, visuomené
painioja tikslus, uzdavinius bei sprendiniy turinj. Kita vertus,
naudodamasi teisés akty spragomis, dalis visuomenés
samoningai veikia nepaisydama vieojo intereso. Antai TP]
3 straipsnio 2 dalj dél galimybés formuoti sveikg ir
harmoningg gyvenamaja, darbo ir poilsio aplinka, sukurti
visoje valstybés teritorijoje visavertes gyvenimo salygas
visuomené supranta ir aiSkina, kad ignoruojama zemeés
savininko nuomoné, nepagrjstai neatsizvelgiama  pareiskéjy
(dazniausiai sklypy savininky) pasitlymus. Todél teikiant
sitilymus, reiskiant pretenzijas, pastabas ar kritika (pvz.,
bendrojo plano atzvilgiu) jie daznai yra ne jo dalykas.
Visuomenéje daznai susiformuoja klaidinga nuomong, kad
BP yra mechaniska detaliyjy plany suma, kuri prireikus
nesunkiai keistina. Teritorinéms bendruomenéms, pilie¢iams,
nevyriausybinéms organizacijoms, neformalioms visuomenés
visumoms dalyvaujant planavimo procese, atsiranda kitokiy
tiksly, orientuoty j primityvesnius, pragmatiskesnius, jy
nuomone, $iai dienai aktualesnius uzdaviniy sprendimus, o
ne j miesty plétros strategijos klausimy nagrinéjima. Skirtingai
negu, pvz., Estijos planavimo sistemos praktika (Lass, 2007),

visuomenés nuomoné Lietuvoje paremta TP] dvipras-
mybémis. [statymo 7 straipsnio 2 dalyje BP lygmeniu
reikalaujama ,nustatyti planuojamos teritorijos uzstatymo
auksdio ir intensyvumo parametrus ar rezervuoti teritorijas,
kuriose biity plétojami komunikaciniai koridoriai, inZineriné
bei susisieckimo infrastrukttira ir kiti visuomenés poreikiams
tenkinti reikalingi objektai“. Bet tai ne kas kita kaip detaliojo
planavimo uzdaviniai, apie kuriuos kalbama nustatant
teritorijos tvarkymo ir naudojimo rezima, t. y. sklypy ribas ir
konkrecius objektus, kurie prieStarauja TP] 2 straipsnio 33
dalies nuostatoms dél BP numatomy uzdaviniy nustatant
teritorijos tvarkymo konceptualyjj reglamentg (pvz., Vilniaus
m. savivaldybés 2007 m. bendrojo plano inovatyvi praktika,
funkciskai skirstant zonomis miesto teritorija, pasiiilé iSvengti
detalumo strateginiu lygmeniu).

Sios dviprasmybés tampa supriesinandiu visuomeng veiksniu
dél TP] 7 straipsnio 2 dalies reikalavimy suformuoti
teritorijos tvarkymo, naudojimo ir apsaugos koncepcija, kuri
visuomenei néra nejdomi ir daznai nesuprantama. Pilie¢iai
dazniausiai nenori $iuose sprendiniuose matyti tolimos
ateities vizijos, o tikisi matyti BP sprendiniuose tik kasdie-
ninio gyvenimo detales, t. y.:

# kiemo infrastruktiiros i$vystyma;

¢ zeldyny daugiaauksciy gyvenamuyjy namy kvartaluose

suplanavima;

gatviy sutvarkymo pasialymus (duobés, nelygumai,
jvaziavimai j kiemus, gatviy raudonyjy linijy nustatymas
ir pan.);

¢ sklypy riby tarp kaimyny sutvarkyma ir kt.

Taigi sprendiniuose susismulkinama iki mazy sklypeliy (taip
buvo 1998-2005 m. Vilniaus m. BP) problemy, isleidZiant
i§ akiy makrosprendiniy lygmenj.
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Miesty plétra: visuomenés dalyvavimo ypatumai
e. valdzios salygomis

Vienas svarbiausiy $iuolaikinés demokratijos bruozy —
galimybé gauti Zinias, aktyviai skleisti savo idéjas, dalyvauti
savo bendruomeniy sprendimy priémimo procesuose,
stengiantis gerinti vietos gyvenimo salygas, darant jtaka miesty
valdZios sprendimams. Pasak JAV mokslininko L. Wirtho,
miestas ar jo dalys— tai visuomenés (1 pav.) kiriniai. Pastarieji
Amerikos Zemyne, kur bendruomeninio sugyvenimo tradicija
ypac stipri, jau jgavo paveldiniy miesty architekttros objekty
bruozy. Taigi Siuolaikiniai demokratiniai miesty formavimo
principai tampa lemtingi. Apgalvotas pilie¢iy dalyvavimas
yravienintelis teisétas budas nuomonei i$sakyti, taciau tiek,
kiek jis gali buti pajégus padéti bendruomenei prisiimti
atsakomybg uz savo veiksmy pasekmes.

Demokratéjimo linkme pazengusiose valstybése visuomenés
dalyvavimo formuojant miesty architektiirg reiskiniui
apibudinti ilgainiui susiformavo terminai, i§ esmés
reiskiantys ta patj: Public (Citizen) Participation, Public
Consultation, Public Involvement, Public Meetings, Public
Private, Partnership (PPP). Remiantis K. Lyncho teoriniais
tyrimais apie bidus ir priemones miesto savitumui atskleisti,
kolektyvinei gyventojy nuomonei apie savo miesta
formuotis, lemiamos reik§mes turi sgveika dinaminiy ir
statiniy veiksniy [18], kuriems veikiant galima atskleisti ne
tik miesto formos vizualiaja, emocing ar funkcing reik$mes,
bet ir vertes, padedancias miestie¢iams suvokti bendruo-
menés dalyvavimo miesto plétros plany kiirimo procesuose
svarba, suprasti, kad daugelio individy mindiai veikiant tas
jvaizdis gali keistis ir susikurti tai epochai badingi
kolektyviniai, saviti miesty architektiiros ir jvaizdziy
variantai. Cia slypi pasyvios, tyrimais nustatytos Vilniaus
miesto bendruomenés dalies (55-77 %.), norincios daly-
vauti miesto plétros planavimo procese, bet laikancios tai
beprasmiu uzsiémimu, kirybiskumo rezervai. Pasak
D. Held, ,,visuomené turi vadovautis visuomeniskai kuriama
bendro gério samprata“. Todél jeigu pilie¢iams nebus
sudarytos salygos ,,veiksmingai dalyvauti® ir ,,sgmoningai
suprasti, platis jy sluoksniai beveik visada liks marginali-
zuoti demokratiniame procese ir neturés kognityviniy
priemoniy, kad galéty veiksmingai priimti kolektyvinius
sprendimus tariantis dél kuriamo bendro gério kriterijy
(Buivydas, 2001). Tadiau paradoksalu — $ig architektiiroje
slypin¢ia ir itin realistiska informacija didZiuma visuomenés
menkai tesupranta.

Visuomenés dalyvavimo miesty plétros planavimo reiskinys
priklauso nuo dalyviy, tarp kuriy visuomené, pilieciai,
teritoriné bendruomené ar bendrija, interesy grupés, jtakos
grupés ir kt., sudéties ir dalyvavimo biidy. Demokratiniy
principy taikyma biitina vertint formaliy ar neformaliy
veiksniy, lemiandiy visuomenés dalyvavimo aktyvuma,
miesty plétros planavimo kontekste. Kaip rodo atliki
tyrimai, Lietuvoje tik apie 7 % gyventojy mano, kad
informacinés visuomenés plétra paveiks jy galimybes
dalyvauti politikoje, t. y. valstybés ir savivaldos valdyme
(jeigu poveikj ekonominei raidai vertinsime kaip galimybe
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dalyvauti miesto plétros planavimo procese). Bet i§ kitos
pusés, nemaza gyventojy dalis (49 %) informacinés
visuomengés plétra sieja su ekonominés padéties geréjimu.

Irjeigu gana didelé dalis valstybés tarnautojy (41 %) mano,
kad jy veiklos perkélimas j virtualig erdve paspartins
sprendimy priémimg ir veikla padarys skaidresne, tai vis
délto didelé problema licka nemazos dalies tarnautojy
(44 %) nenoras perkelti savo veiklg j interneta. Taip pat
beveik pusé jy nenori j veiklos procesus jsileisti mokesciy
mokeétojy. Ir todél visiskai suprantama, kad tik apie 60 %
ju teigiamai vertina ,vieno langelio® principo diegima, nors
tai neabejotinai padidinty visuomenés galimybes dalyvauti
valstybés ir savivaldos valdyme.

Ivertinus analizes rezultatus, kai visuomeneés ir valdzios
bendradarbiavimas neefektyvus, nedemokratiskas, iSryskéja
jo spragos (ypa¢ biidingos valstybése, kuriy demokratiné
sistema tik formuojasi, tarp jy ir Lietuvoje), vyksta nuolatiniai
konflikeai ir vis sunkiau pavyksta derinti veiksmus bendram
tikslui (atsiranda ,frontai®, opozicijos, pilietiniai judéjimai
savo interesams ginti, neretai tampantys politikavimo
priemonémis prieSrinkiminése kampanijose). Diegiant miesty
darnios plétros ideologijos principus, suteikiant galimybe
teritorinéms bendruomenéms internetu dalyvauti ir
efektyviai bendradarbiauti su vietos valdzia, miestieciai ir
Lietuvoje gali bt ilgainiui integruojami j modernia,
Siuolaikiskai suprojektuota, kompaktiska, savita tam
laikotarpiui miesto erdve. Gera aplinka — bendro darbo
rezultatas. Jis yra pasirinkimo ir gery projekty i$dava. Jei tik
nori, teritoriné bendruomené jg gali sukurti paveikdama
valdZios institucijas siekiant grei¢iau jgyvendinti e. valdzios
sprendimus, ir tai ne vieno Zmogaus ar grupés darbo rezultatas,
tai kolektyvinés veiklos ir individualiy pastangy vaisius.

Isvados

Vystantis demokratinei pasaulio, taip pat Lietuvos, bend-
ruomenés pilie¢iy savimonei, kuriai badingi gyvenimo
kokybés sampratos pasikeitimai, tampa svarbi miesto plétros
plany formavimo demokratiniais principais patirtis. Nede-
mokratigkas ir neefektyvus visuomenés ir savivaldos
institucijy bendradarbiavimas turi ilgalaikiy pasekmiy,
trukdandiy darniai miesty plétrai. Neigiami miesty plétros
planavimo proceso padariniai atsiranda taip pat deél
subjektyvaus teisiniy dokumenty interpretavimo; informa-
cijos sprendimams priimti tritkumo; skuboty, nepagristy ir
daznai ne tuo valdymo lygiu priimamy sprendimy (taip
pat ir svarstant bei aprobuojant miesty plétros formavimo
projektinius dokumentus); vangiai ar nepakankamai efekey-
viai diegiamy inovacijy; sprendimus priimancio personalo
kompetencijos stokos; visuomenés pasyvumo; nepakan-
kamos savivaldybés darbuotojy motyvacijos gerai atlikti savo
pareigas, kelti kvalifikacija.

Salyje visais lygiais, taip pat ir valstybés, bitina formuoti
integruotas ir gerai formalizuotas teritorijy plétros planavimo
bei monitoringo sistemas su aiskiai ireikstu sarysiu tarp
bendrojo bei strateginio planavimo procesy, procediiry,



vieSumo ir kt. pozitiriais, taip pat ir Zemesnio lygmens
planavimo dokumenty. Tikslinga diferencijuoti visuomenés
dalyvavima planavimo procese pagal lygmenis. Tai turéty
tapti vyriausybeés prioritetiniu uzdaviniu.

Miesty savivaldybéms (taip patir Vilniaus) tikslinga perzitreti
ir koreguoti savo norminius dokumentus, taip pat inicijuoti
tobulinimg teisinés bazés, apibréziancios bendrojo plano ir
strateginio plano rengimo procediiras siekiant tarpusavio
rysio, didesnio suderinamumo ir integracijos su kitais teisés
aktais. BP sprendiniai neturéty bt apkraunami pertekline
informacija, nesusieta su teritorijos vystymo strateginiais
uzdaviniais, taciau juose turi bati aiskiau apibréziami kriterijai
polifunkciniams centrams hierarchizuoti, teritoriniy
bendruomeniy savikiiros principai.

Miesty teritorijy planavima pradiniame planavimo proceso
etape tikslinga vykdyti stebésenos ir prie$projektiniy
diskusijy su bendruomenémis pagrindu. Formuojant
stebésenos sistemos indikatorius, biitina jvertinti raidos
tendencijas: vadybinius savivaldos institucijy personalo
gebéjimus; visuomenés aktyvuma, pilietiskuma dalyvaujant
valdzios priimamy sprendimy procese; valdzios ir
visuomenés partneryste; visuomenés ir valdZios bendradar-
biavima; valdZios gebéjima reaguoti j visuomenés isStikius
(motyvuoti ir argumentuoti savo veiksmus, komplektuoti
personalg, diegti ir taikyti naujausias informaciniy
technologijy (ITT) galimybes, skleisti Zinias apie miesty
raida ir kt.); urbanistinés raidos poky¢iy tendencijas
(decentralizacija, polifunkciskuma), teritorijy urbanistinés
raidos reglamentavima (uZstatymo tankj, intensyvuma,
aukstinguma ir kt.); vieSojo intereso paisyma; edukacinius
procesus visuomengje.
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Santrauka

Miesty plétros, taip patir architekeiros politikos formavimas
bei jos strateginiy tiksly jgyvendinimas nejmanomas be
visuotinai integruotos miesto valdymo (monitoringo,
operatyviojo planavimo, pasekmiy modeliavimo, visuome-
nés jtraukimo | planavima) sistemos diegimo bei aktyvaus
visuomenés dalyvavimo. Svarbi (pvz., Vilniaus) miesto
strategijos valdymo problema yra racionalus turimy istekliy,
ypac finansiniy, panaudojimas miesto reikméms. Savival-
dybeé turi kelti miesto gyventojy materialing ir ekonoming
gerove, sudaryti salygas normaliai gyventi, dirbti, leisti
laisvalaikj, $viestis, uztikrinti sveikatos apsauga, uztikrinti
sauguma, ginti teises, jtraukdama miesto bendruomenés
narius j problemy sprendima ir panaudodama tam informa-
cines technologijas. Tai pasiekiama plétojant miesto
infrastruktiira, ple¢iant teikiamy paslaugy kiekj ir kokybe,
uztikrinant miesto tkio efektyvy funkcionavima, pritrau-
kiant investicijas. Siy problemy sprendimas turi biti
pagristas miesto plétros, taip pat architektiiros formavimo
politika derinant ilgalaikius ir trumpalaikius miesto tkio
plétros tikslus. Realizuojant miesto architekttiros politikos
strateginio lygmens uzdavinius, batina tobulinti valdymo
struktiiry funkcionavimo principus, taip pat e. savivaldos,
e. valdZios koncepcija ir galimybes. Labai svarbu uztikrinti
gera veiksmy bei darby koordinacijg racionaliai paskirstant
pareigas tarp padaliniy ir pareigtiny, taip pat jtraukiant j
valdymo procesg visuomenines organizacijas bei miesto
bendruomenés narius. Sioje situacijoje vienas i§ pagrindiniy
valdZios institucijy uzdaviniy yra rasti buidus, kaip formuo-
jant miesto plétros politika ir architekttirg valdyti ir sudaryti
prielaidas visuomenei tapti naujo tipo aktyviai bendradar-
biaujancia, dalyvaujancia miesto kiirimo procesuose pilietine
visuomene. Siy problemy sprendimas yra svarbus siekiant
gamtinés, ekonominés ir socialinés aplinkos ir miesty
architektiiros darnos. Siuolaikiniy ITT taikymas suteikia
unikaliy galimybiy sprendimy priémimo procesa padaryti
skaidry ir jtraukti j jj miesto bendruomenés narius.
Savivaldybés tarnautojams taip pat reikia suteikti atitinkama
veiklos laisve, atitinkamai padidinti jy atsakomybe¢ uz
priimtus sprendimus ir uztikrinti sprendimy skaidruma.
Reikalinga racionali ir skaidri sprendimy parengimo,
priémimo ir vykdymo kontrolés sistema jtraukiant miesto
bendruomenés narius ir aktyviai naudojant $iuolaikines
ITT. Tai sudarys prielaidas operatyviai reaguoti j iskylancias
problemas, greitai ir skaidriai spresti batiniausius miesty
reikalus ir miesto tikio plétojimo uzdavinius.

Esminiai straipsnio teiginiai parengti aptarty ir apibendriny
teiginiy urbanistiniame forume [1] pagrindu jvertinant
projekty valdymo studijos [2] pagrindines nuostatas.

Straipsnis recenzuotas
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Summary

The Western European democratic principles in the context of the
initiative “e-Europe 2010, the city development forming process
with participation of the society, as well as the experience of governing
adjusted in Lithuania determine essentially the economical, legal and
social ways of development also impacted by regular fluctuation. Issues
like formation of city development, architecture policy and realisation
of related strategic objectives are impossible without implementing a
universally integrated system of city governing (monitoring, operative
planning, outcome modelling, as well as involvement of the society in
the project) and active participation of the society.

Development of city architecture policies and implementation of strategic
aims are impossible without global integrated accomplishing systems
of city management and official plan observation (monitoring,
operative planning, as well as consequence modelling). An important
issue related to city development strategies is rational usage of resources,
especially financial ones, for city needs. Financial resources are often
divided for city service companies rather than finding problem solutions.
As always there are insufficient funds for implementation of city
architecture policies and realisation of strategic tasks. The need to solve
current as well as strategic-level questions is rising complexly. The
nature of a municipality is the need to rise material-economical welfare
of city inhabitants, to provide opportunities for a normal life, work,
leisure time, education, to ascertain their security, to defend rights, etc.
1z is achieved through developing city infrastructure, expanding the
amount and quantity of services provided, as well as ascertaining
effective functioning of a city economy by attracting investments. Solving
the above problems should be based on the city’s development strategy
by matching long-term and short-term city economic development
objectives when preparing and implementing development of complex
programmes for the most important city life spheres. When realising
city architecture policy strategic objectives, it is necessary to constantly
improve the organisational-managerial structure of the city development
department by evaluating the newly functioning principles under
democratic planning conditions, as well as e-autonomy, the e-
government conception and opportunities. This happens when
inconsiderate and irrational decisions are mad in the city planning
sphere. It happens because of inaccurate and poorly motivated
distribution of rights, commissions and responsibilities among the
municipality and other administrative institutions, among the structural
element, employees and the society. Commissions make the basis for
the managing process that is a law or order, or implement predicted
actions. It is very important to ensure good actions and work
coordination by rationally sharing responsibilities between elements
and employees, as well as society organisations. In such a situation, one
of the main objectives for the governmental institutions is to find out
how they could, by way of forming city architecture, steer and provide
assumptions for social organisations to become a new type of an actively
cooperating society participating in City Creating processes — a citizen
society. Research of the aforementioned problems is important while
seeking a natural, economic-social environment and city architecture
harmony. It is necessary to give appropriate working liberties for
municipality employees and to raise their responsibility related to
decision-making. A rational controlsystem of solution provision, taking
and proceeding is necessary. It would make assumptions for responding
operatively to the growing problems and solve the most important city
affairs and city economy development problems quickly.
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