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Ávadas

Europos Sàjungoje ðiuo metu skleidþiamos  „i-Europe
2010“ iniciatyvos kontekste, miestø plëtros formavimo
procese dalyvaujant visuomenei, valdymo patirties
Lietuvoje taikymas ið esmës lemia ekonominiø, teisiniø,
socialiniø miestø plëtros formavimo bûdø dësningà kaità.
Keièiasi santykiai tarp valstybës, savivaldos ir mokesèiø
mokëtojø – ámoniø bei gyventojø. Vis daugiau dëmesio
skiriama darniai teritorijø plëtrai, gyvenimo kokybei,
ekologijai ir kt. gerinti. Visuomenë siekia valdymo
skaidrumo, skaidriø sprendimø priëmimo mechanizmø bei
galimybës pilieèiams patogiai ir greitai tvarkyti savo
vieðuosius reikalus. Nevisiðkai uþtikrindama savivaldos
funkcijø vykdymà, veikiant ávairiems veiksniams, vietos
valdþia ne visada iðlaiko miesto plëtros planuotojo, o kartu
ir architektûros formuotojo iniciatyvà. Tai lemia ta padëtis,
kad Lietuvoje savivaldybës (skirtingai nuo ilgalaikes
demokratinio planavimo tradicijas turinèiø valstybiø) nëra
visateisës savo teritorijø ðeimininkës. Elektroninë valdþia
sudaro prielaidas visuomenei bûti demokratinei ir
iniciatyviai. Ðiuo metu e. valdþios lygis savi-valdos
institucijose yra gana þemas.

Vyriausybës patvirtintame Lietuvos Respublikos bendrojo
plano (BP) priemoniø plane, kuriame savivaldybiø BP
sukûrimui numatomas 2003–2008 metø terminas, ypaè
dideli uþdaviniai keliami savivaldos institucijoms valdant
ðiuos procesus. Viena vertus, jos turi uþtikrinti miesto
teritorijos plëtrà, ekonomikos augimà, darbo vietø skaièiaus
didëjimà, investuotojø pritraukimà, kita vertus, turi vertinti
planavimo objektà – teritorijà kaip ribotà miesto resursà.
Iðkyla racionalaus iðtekliø panaudojimo, t. y. nuostoliø
minimizavimo ar efektyvumo maksimizavimo uþdavinys,
o tai savo ruoþtu didina veiklos planavimo, teritorijø vystymo
prioritetø nustatymo, racionaliø variantø paieðkos poreiká.
Todël atsiranda poreikis keisti poþiûrá á miestø planavimà,
á architektûros formavimo politikà. Ávertinant ðio laikotarpio
minëtas sàlygas, ðio straipsnio tikslas – atskleisti miestø
plëtros politikos formavimo ypatumus informaciniame
amþiuje valdymo aspektu, pasiûlyti geresnæ aplinkà
uþtikrinanèius sprendimus, efektyvesnius, aiðkiau apibrë-
þtus miestø plëtros strategijos rodiklius.

Miestø plëtros planavimas: sisteminis poþiûris

Rinkos sàlygomis savivaldybëje svarbi tampa optimizuota
planø sistema, kurioje ypatingà vietà uþima bendrieji ir

strateginiai planai (SP) bei kiti þemesnio lygmens planavimo
dokumentai. Svarbus tampa ne tik planavimo procesas, bet
ir veiksminga jo ágyvendinimo kontrolës sistema. Teritorijø
planavimo ástatyme (TPÁ) (Lietuvos Respublikos teritorijø
planavimo ástatymas, 2004) minimas stebësenos poreikis
tampa deklaratyviu, nes jis neparemtas ástatymø lydimaisiais
aktais. Bûtina suformuoti realiai egzistuojanèià sistemà, kuri
sudarytø galimybæ nuolat stebëti, analizuoti, modeliuoti
miesto plëtros pokyèius, daryti iðvadas numatant raidos
tendencijas, papildant ir taisant teritorijø planavimo
dokumentus, koreguojant plëtros prioritetus. Ðis procesas
taps veiksmingas tik sukûrus kompleksinæ ðalies planø
ágyvendinimo sistemà. Tam bûtinas vertinimo kriterijø
aiðkumas, bûtina sistema, uþtikrinanti visapusiðkà ir
objektyvià miesto plëtros ir pokyèiø analizæ, informacijos
rinkimo, kaupimo, saugojimo ir apdorojimo bei sprendimø
rengimo ir priëmimo struktûrà. Deja, ðiuo metu teoriniai
planø ágyvendinimo samprotavimai ávairiø rekomendacijø
ir reglamentavimø (kai kurie neparengti arba rengiami,
nevertinamas ávairiø rûðiø planavimo dokumentø komplek-
siðkumas) pavidalu veikia neefektyviai, o tai savo ruoþtu
negali suformuoti kompleksinio poþiûrio á miestø plëtros
politikos formavimà, optimizuoti argumentuotos artimos
ir tolimos ðalies miestø raidos perspektyvos.

Plëtojant demokratinæ ir iniciatyvià visuomenæ tikslinga siekti,
kad miesto plëtros planavimo iniciatorë, taip pat ir miestø
architektûros formavimo dalyvë greta politikø,
administracijos ir nekilnojamojo turto plëtotojø visateisë
partnerë bûtø ir visuomenë – pirmiausia aktyvioji visuomenës
dalis (NVO, asociacijos, akademinë bendruomenë, teritorinës
bendruomenës ir kt.), taip pat átraukiant á procesà ir
neformalias asmenø visumas (1 pav.). Tai sudarytø prielaidas
padidinti miesto plëtros planavimo proceso vieðumà ir
skaidrumà ir átraukti á já þenklià miesto bendruomenës dalá.

Baltijos jûros regiono valstybiø planavimo sistemø analizë
(BSR INTERREG IIIB project Promoting Spatial
Development Creating COMmon MINdscapes – COMMIN,
2007) teritorijø planavimo dokumentø lygmenø, rûðiø,
tarpusavio sàsajø bei turinio atþvilgiu parodë, kad visi raidos
aspektai pirmiausia grindþiami teritoriðkai. Taigi detalesni
ar specializuoti (Lietuvoje yra specialiojo planavimo rûðis)
planai bei programos ekonominiais, socialiniais ar kt.
klausimais yra integralios kompleksinio plano dalys. Todël
ðiuo metu ðalyje galiojantys norminiai aktai turëtø
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identifikuoti ir atspindëti sàvokø, sampratos, turinio
tapatumo bei integralumo principus. Kad savivaldybiø
teritorijø raida bûtø efektyvi, reikia sukurti integralià
strateginio lygmens miestø plëtros planavimo sistemà
(2 pav.), kuri átrauktø visas miesto savivaldybës veiklos sritis
ir visus valdymo lygius, taip pat subjektus, veikianèius uþ
savivaldybës teritorijos ribø.

Ðiuo metu galiojantys ðalyje norminiai aktai skirtingai
traktuoja ir pateikia skirtingus ávairiø lygiø planø turinio
apibrëþimus. Vienaip jie yra formuluojami Lietuvos Respub-
likos teritorijø planavimo ástatyme (LR teritorijø planavimo
ástatymas, 2004), kuriame sudëtingai ir neaiðkiai
apibrëþiama planø sistema, planø rengimo procesai bei
procedûros; kitaip – Lietuvos Respublikos þemës ástatyme
(ÞÁ) (LR þemës ástatymas, 2004), kurio 2 straipsnyje
apibûdinami þemëtvarkos projektai, schemos; dar kitaip –
Lietuvos Respublikos regioninës plëtros ástatyme (RPÁ)
(LR regioninës plëtros ástatymas, 2000) ir Lietuvos
Respublikos Vyriausybës patvirtintoje strateginio
planavimo metodikoje (LRV nutarimas „Dël strateginio
planavimo metodikos patvirtinimo“, 2002), kurioje
daugiausia dëmesio skiriama strateginiø planø rengimo
organizacinei daliai. Taigi kalbant apie ðiø procesø turinio
skirtingumus daug problemø ir diskusijø kyla nustatant
BP ir strateginio plano tarpusavio sàryðá ir jø vietà
integruotoje planø sistemoje. Daug neaiðkumø kelia
nevienodø formuluoèiø vartojimas apibrëþiant teritorijø
planavimo tikslus ir uþdavinius, planø turiná. TPÁ jie nëra
diferencijuoti ir reikia suprasti (o visuomenë taip ir supranta),
kad jie taikomi bet kurio dydþio teritorijai, bet kuriam
planavimo lygmeniui ar rûðiai. Sàvokø dviprasmiðkumas,
pvz., dël planø tarpusavio derinimo, derinimo su visuo-
mene, derinimo su sàlygojanèiais subjektais, arba visiðkas
tokiø sàvokø kaip „vieðas interesas“, „teisëti lûkesèiai“
nebuvimas ne tik supainioja planavimo organizatoriø, turto
savininkà, investuotojà (jie savaip interpretuoja jø turiná),
bet ir sukuria konfliktines situacijas.

Analizuojant Vilniaus miesto Bendrojo ir Strateginio
planavimo dokumentø turiná, akivaizdu, kad esamos
analizës, sprendiniai, monitoringo sistemos hipotetiniai
ypatumai ir kt. ið esmës dubliuoja vienas kità. Natûralu,

kad abu planavimo dokumentai tai paèiai teritorijai privalo
turëti tà paèià plëtros politikà, vizijà, prioritetus, tikslus ir
uþdavinius. Taigi ðis dubliavimas maþai pagrástas. Miesto
plëtros valdymo strategija yra plati iðtekliø panaudojimo
siekiant tikslo koncepcija, kuri numato, kaip turi bûti
panaudoti riboti miesto iðtekliai ir kokios bus miesto augimo
kryptys, kurioms ðie iðtekliai bus koncentruojami. Be to,
miesto plëtros koncepcijoje nustatomi miesto konkurenciniai
privalumai – finansinis potencialas, gamybinis pajëgumas,
miesto konkurencingumas, kompetentingas vadovavimas
ir kt. Vertinant paminëtus aspektus siûlomas planavimo
sistemos modelis, kuriame yra numatyta planø integracijos
zona (3 pav.). Ðioje planø integracijos zonoje bendrojo ir
strateginio planø sprendiniai integruojami tarpusavyje.
Bendrojo plano sprendinyje apibrëþti strateginiai plëtros
prioritetai ir tikslai yra ir strateginio plano elementai.
Detalesni, su teritorijomis susijæ papildomi uþdaviniai
sprendþiami kitoje bendrojo planavimo proceso dalyje
pritaikant juos prie konkreèios urbanistinës situacijos.

Taigi bendrasis planas ir jame numatyti plëtros prioritetai,
kurie, bûdami vieno dokumento sudëtinës dalys, vienas
kità papildo siekiant bendrø miesto plëtros tikslø, sëkmingai
integruojami ir strateginiame plane. Strateginio planavimo
dokumente palikus tik ekonominiø ir finansø planavimo
dalykus, juos iðëmus ið bendrojo planavimo sprendiniø,
bûtø þengtas þingsnis link integruotos planavimo sistemos.
Europos ðaliø planø sistemø analizë (Compendium Of
Spatial Planning System In The Baltic Sea Region Countries
2000 by the VASAB 2010) parodë, kad jie tarpusavyje yra
suderinti ir vienas kità papildo, pirmiausia pagal lygmenis,
integruojant á juos ir kitus planavimo dokumentus, tarp jø
ir strateginio planavimo kaip programø biudþetø formavimo
priemonæ, taèiau neatsiejant nuo konkreèiø teritorijø raidos
– ir tai natûralu, juk finansavimo, kitø ekonominiø dalykø
spræsti atsietai nuo konkreèios teritorijos nebûtø ámanoma.
Siûlomas miesto integruotas planø sistemos valdymo modelis
jungia bendrojo planavimo bei strateginio planavimo
procesus á vienà kompleksiná planà (KP). Kuriant ðá modelá
buvo laikomasi nuostatos, kad planavimo procesas yra
organizacijos judëjimo krypties, taip pat metodø ir bûdø,
kurie turi bûti taikomi siekiant nustatyto tikslo, parinkimo

1 pav. Visuomenë – miestø plëtros politikos formavimo dalyvë
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procesas. Integruota planø sistema (ðiuo atveju sàvoka
,,planø sistema“ rodo kompleksà tarpusavyje susietø planø,
jungianèiø plëtros tikslus, uþdavinius, strategijas, biudþetus
ir kitus ávairiø ámoniø, tarp jø ir savivaldybiø padaliniø bei
projektø planø elementus) apima visus planø tipus ir yra
skirta numatytiems tikslams pasiekti. Planø sistema taip pat
apima visus laiko tarpus, ávertina teritoriná aspektà ir duoda
galimybæ planuoti visais miesto raidos lygiais ir visose veiklos
funkcinëse srityse. Ir, aiðku, yra privalomas planø tæstinumas
– trumpalaikiai planai yra ilgalaikiø planø detalizavimo
pasekmë (Ginevièius ir kt., 2006).

Bendrasis teritorijø planavimas pagal TPÁ nuostatas yra
apibrëþtas kaip procesas kompleksinio planavimo teritorijos
erdvinio vystymo politikai, teritorijos naudojimo ir apsaugos
prioritetams bei svarbiausioms tvarkymo priemonëms
nustatyti. Taèiau ði nuostata yra teisinga tik ið dalies, nes ji
neapima savivaldybës ir privaèiø subjektø investavimo
sistemos. Dar daugiau, anot Lietuvos laisvosios rinko
instituto (LLRI ekspertizë: rekomendacijos savivaldybiø
taryboms dël bendrøjø planø rengimo ir tvirtinimo, 2007),
bendruosiuose planuose savivaldybës imasi planuoti ne tik
biudþeto, bet ir privaèiø investicijø lëðas, jø apimtis,
finansavimo mechanizmo sritis ir kt. Todël abejojama, ar
BP dalis, kurioje planuojama ekonominë plëtra, yra bûtina.
Kitas paþangesnis investavimo politikos formavimo bûdas
bûtø planuoti savivaldybiø investicijas ir jø tiesiogiai
nulemiamas kitas investicijas. Taigi BP vienas ið tikslø taptø
ne ekonominë plëtra, bet tinkamø sàlygø jai sudarymas.

Pritaikius kompleksinio planavimo modelá, papildþius
galiojanèius ðalyje teisinius aktus, bûtø formuojami
ilgalaikiai integruoti miestø kompleksiniai plëtros planai,
kuriø sudëtinës ir viena kità papildanèios dalys bûtø
bendrasis ir strateginis planai. Teritorijos kompleksinis planas
bûtø urbanistiniø strateginiø plëtros krypèiø formuotojas,
socialinio, investicijø valdymo priemonë, paremta
savivaldybës visaapimanèiais ir finansiniais iðtekliais.
Bendrasis planas apimtø visas veiklos sritis ir atspindëtø
visø jø ilgalaikës raidos teritorinæ projekcijà; detaliau
numatytø bûdus, kaip pasiekti numatytus tikslus þemesniu
teritorijø planavimo lygmeniu; numatytø perspektyvias
miesto plëtros kryptis ir laikà, iki kurio galëtø bûti

ágyvendinti numatyti tikslai, taip pat perspektyvias
investuoti teritorijas. Strateginis (ekonominis) planas
nustatytø miesto (savivaldybës veiklos) pagrindines plëtros
kryptis atsiþvelgiant á finansinius iðteklius, taip pat pradines
normas visø savivaldybës lygiø planavimo darbams.
Trumpalaikis ekonominis planas remtøsi pasirinkta
savivaldybëje (valdanèiøjø partijø pagrindu) veiklos politika
ir bûtø biudþeto formavimo priemone.

Bendrojo ir strateginio planø rengimo etape kuriama miesto
ateities vizija, atliekamas bûsimos veiklos segmentavimas,
ávertinamas iki ðiol vykdytas planavimo procesas (monito-
ringo rezultatai), uþtikrinamas organizacijos (miesto
gyventojø ir kt.) bendrosios kultûros kitimas bei motyvacijos
sistemø taikymas. Taigi pagrindinis KP tikslas – nustatyti
teritorijø raidos kryptis, o jas keèiant, pvz., keièiantis miesto
architektûros formavimo ir plëtros politikai, bûtø vykdoma
per BP ar SP keitimo procedûras. Taèiau, ávertinant Vakarø
Europos ðaliø (Ðvedijos, Austrijos, Suomijos) ar Kanados
miestø architektûros formavimo praktikà, tai bûtø itin retas
reiðkinys. Antai Toronto generaliniame plane, miesto
strateginës plëtros kryptys numatomos 30-èiai metø. Jos
detalizuojamos teminiuose strateginio lygmens dokumen-
tuose, pvz., municipalinio bûsto statybos strategijoje,
transporto plëtros strategijoje, paslaugø ir infrastruktûros
bendruomenëms iðvystymo strategijose ir kt. (Toronto
Urban Development Service, 2002). Prireikus teminiai
planai detalizuojami vidutinio detalumo planais, juos
„ávelkant“ á miesto architektûros formavimo sprendinius.
Panaði Vienos miesto (Austrija) planavimo sistema, kuri
strateginiu lygmeniu vizijos perspektyvà formuoja miesto
strateginiame plane (kompleksinio planavimo dokumentas),
skirtame 20-ties metø perspektyvai. Ðio planavimo
dokumento sprendiniai ágyvendinami per labiau detalizuo-
tus teminius strateginio lygmens, specializuotus planus
(Olechowski; Schweighofer, 2006), pvz., miesto transporto
sistemos bendrasis planas, uþ kurá atsakingas tam reikalui
sudarytas departamentas.

BP sprendiniuose planuoti ekonominius rodiklius tolimai
perspektyvai – rizikingas dalykas. Tai sukelia konfliktus tarp
BP organizatoriaus ir likusios visuomenës dalies, kuri norëtø
savo veiklà teritorijoje plëtoti kitaip. Pagal tyrimø rezultatus

2 pav. Kompleksiniam planavimui skirtas valdymo modelis
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(Pakalnis ir kt., 2006) tokiø visuomenës planavimo dalyviø,
kuriems rûpëjo savo sklypelio interesai, rengiant Vilniaus m.
BP, skaièius siekë apie 80 %. Taigi ásiveliama á ginèus
aiðkinantis privaèiø ir vieðøjø interesø sàvokø turiná (pastarieji
jokiame teisës akte, reglamentuojanèiame teritorijø planavimà,
nëra apibrëþti). Bræsta átampa, plëtra sustoja arba teritorijos
plëtojamos ið biudþeto finansiniø iðtekliø (neturtingoms
valstybëms, tarp jø ir Lietuvai, tai ypaè nëra naudinga, o ir
nelabai ámanoma). Bûtinas lankstus strateginio planavimo
dokumentas, apibrëþiantis pirmiausia miestø plëtros politikos
dalykus, bet ne bûdus jai realizuoti, tai – þemesnio lygmens
planavimo prerogatyva. Vilniaus miesto savivaldybës atveju
ðiuo dokumentu turëtø bûti konceptualioji BP dalis, kurios
sprendiniai apibrëþia urbanistinës struktûros optimizavimo
statybinëse teritorijose polifunkciniø centrø sistemà,
aplinkosaugos sàlygas bei infrastruktûros plëtrà, savitumo
bei ávaizdþio ir panaðius makrolygmens dalykus. Taigi bûtina
diferencijuota visuomenës átraukimo á planavimo procesà
procedûra pagal teritorijø planavimo rûðis, o ne pagal
lygmenis, kuri galëtø apsiriboti informuojant ir
konsultuojantis su visuomene, taèiau jà átraukiant prieð
konkreèios teritorijos planavimo proceso pradþià arba nuolat
dalyvaujant planavimo procese, kaip, pvz., Skandinavijos
ðalyse. Ðiuo metu ðio proceso pirmasis variantas Vilniuje yra
ágavæs neformalaus planavimo bruoþø, todël apie 90 % atvejø
galutiniai miesto architektûros formavimo rezultatai skiriasi
nuo pradþioje aptartø.

Siekiant valdymo sprendimø efektyvumo, bûtina savival-
dybës valdymo struktûros korekcija, kuri turi sudaryti sàlygas
ir prielaidas ágyvendinti iðkeltus tikslus. Pasiûlyto KP modelio
(jau ið dalies pritaikyto Vilniaus m. savivaldybës BP rengimo
proceso valdyme (4 pav.) tikslas – pirmiausia, orientuojant
valdþioje esanèios politinës daugumos dëmesá, siekti
strateginiø tikslø ágyvendinimo integruojant strateginio
lygmens dokumentø tarpusavio veikimà. Pvz., pagal
egzistuojanèià Vilniaus miesto savivaldybës organizacinæ
valdymo struktûrà uþ Vilniaus miesto savivaldybës teritorijø
planavimà yra atsakingas Miesto plëtros departamento
sudëtyje esantis padalinys, o uþ strateginá planavimà yra
atsakingas padalinys, pavaldus administracijos direktoriui.
Iðkyla padaliniø tarpusavio veiksmø koordinavimo plana-
vimo proceso metu problema. Tai nëra skatinantis veiksnys
diegiant planø ágyvendinimo monitoringo sistemà ar kuriant
integruotà savivaldybës informacinæ sistemà. Monitoringo
metu ávertinami aplinkos bei jos komponentø bûklës pokyèiai,
rengiami ir priimami vadybiniai sprendimai, keièiantys miesto
plëtros planus ir jø ágyvendinimo bûdus. Bûtinas reikalavimas
miesto (savivaldybës) raidos monitoringui – kaupiami
duomenys turi atitikti visø ilgalaikiø ir vidutinës trukmës
miesto savivaldybës planø ir tikslø ágyvendinimo stebësenos,
prieþiûros, palyginamumo su kitø miestø planais (savivaldy-
bëmis) reikalavimus. Nuolat veikiantis monitoringo padalinys
(kurio Vilniaus m. savivaldybëje nëra, tiriant nustatyta, kad
tokiø struktûrø nëra ir kitose ðalies savivaldybëse), analizuo-

3 pav. Kompleksinio planavimo modelis
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damas miesto bûklæ ir raidos tendencijas, privalëtø teikti
pagrástus pasiûlymus dël programø formavimo ir bendrojo
plano sprendiniø korekcijos.

Remiantis tyrimø rezultatais, kurie detaliau buvo aptarinë-
jami tarptautinio ir nacionalinio lygmens konferencijose
(Tarptautinio UBC seminaro „Visual Cities“ praneðimai,
2007; Urbanistinio forumo „Lietuvos darnios erdvinës
plëtros sistemos kûrimas“ praneðimai, 2007), matyti, kad
Lietuvoje daþniausiai nëra paisoma pagrindiniø demokratiniø
planavimo principø. Nepaisant subalansuotos teritorijø
plëtros ideologijos, vyrauja pragmatiniai interesai,
vadovaujamasi vienadienës naudos principu. Daþnai
nesuprasdama bendrojo, specialiojo, detaliojo planavimo
dokumentø tarpusavio ryðio ir hierarchijos, visuomenë
painioja tikslus, uþdavinius bei sprendiniø turiná. Kita vertus,
naudodamasi teisës aktø spragomis, dalis visuomenës
sàmoningai veikia nepaisydama vieðojo intereso. Antai TPÁ
3 straipsnio 2 dalá dël galimybës formuoti sveikà ir
harmoningà gyvenamàjà, darbo ir poilsio aplinkà, sukurti
visoje valstybës teritorijoje visavertes gyvenimo sàlygas
visuomenë supranta ir aiðkina, kad ignoruojama þemës
savininko nuomonë, nepagrástai neatsiþvelgiama á pareiðkëjø
(daþniausiai sklypø savininkø) pasiûlymus. Todël teikiant
siûlymus, reiðkiant pretenzijas, pastabas ar kritikà (pvz.,
bendrojo plano atþvilgiu) jie daþnai yra ne jo dalykas.
Visuomenëje daþnai susiformuoja klaidinga nuomonë, kad
BP yra mechaniðka detaliøjø planø suma, kuri prireikus
nesunkiai keistina. Teritorinëms bendruomenëms, pilieèiams,
nevyriausybinëms organizacijoms, neformalioms visuomenës
visumoms dalyvaujant planavimo procese, atsiranda kitokiø
tikslø, orientuotø á primityvesnius, pragmatiðkesnius, jø
nuomone, ðiai dienai aktualesnius uþdaviniø sprendimus, o
ne á miestø plëtros strategijos klausimø nagrinëjimà. Skirtingai
negu, pvz., Estijos planavimo sistemos praktika (Lass, 2007),

visuomenës nuomonë Lietuvoje paremta TPÁ dvipras-
mybëmis. Ástatymo 7 straipsnio 2 dalyje BP lygmeniu
reikalaujama „nustatyti planuojamos teritorijos uþstatymo
aukðèio ir intensyvumo parametrus ar rezervuoti teritorijas,
kuriose bûtø plëtojami komunikaciniai koridoriai, inþinerinë
bei susisiekimo infrastruktûra ir kiti visuomenës poreikiams
tenkinti reikalingi objektai“. Bet tai ne kas kita kaip detaliojo
planavimo uþdaviniai, apie kuriuos kalbama nustatant
teritorijos tvarkymo ir naudojimo reþimà, t. y. sklypø ribas ir
konkreèius objektus, kurie prieðtarauja TPÁ 2 straipsnio 33
dalies nuostatoms dël BP numatomø uþdaviniø nustatant
teritorijos tvarkymo konceptualøjá reglamentà (pvz., Vilniaus
m. savivaldybës 2007 m. bendrojo plano  inovatyvi praktika,
funkciðkai skirstant zonomis miesto teritorijà, pasiûlë iðvengti
detalumo strateginiu lygmeniu).

Ðios dviprasmybës tampa suprieðinanèiu visuomenæ veiksniu
dël TPÁ 7 straipsnio 2 dalies reikalavimø suformuoti
teritorijos tvarkymo, naudojimo ir apsaugos koncepcijà, kuri
visuomenei nëra neádomi ir daþnai nesuprantama. Pilieèiai
daþniausiai nenori ðiuose sprendiniuose matyti tolimos
ateities vizijos, o tikisi matyti BP sprendiniuose tik kasdie-
ninio gyvenimo detales, t. y.:

� kiemo infrastruktûros iðvystymà;

� þeldynø daugiaaukðèiø gyvenamøjø namø kvartaluose
suplanavimà;

� gatviø sutvarkymo pasiûlymus (duobës, nelygumai,
ávaþiavimai á kiemus, gatviø raudonøjø linijø nustatymas
ir pan.);

� sklypø ribø tarp kaimynø sutvarkymà ir kt.

Taigi sprendiniuose susismulkinama iki maþø sklypeliø (taip
buvo 1998–2005 m. Vilniaus m. BP) problemø, iðleidþiant
ið akiø makrosprendiniø lygmená.

4 pav. Vilniaus miesto bendrojo planavimo proceso organizacinis valdymo modelis
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Miestø plëtra: visuomenës dalyvavimo ypatumai
e. valdþios sàlygomis

Vienas svarbiausiø ðiuolaikinës demokratijos bruoþø –
galimybë gauti þinias, aktyviai skleisti savo idëjas, dalyvauti
savo bendruomeniø sprendimø priëmimo procesuose,
stengiantis gerinti vietos gyvenimo sàlygas, darant átakà miestø
valdþios sprendimams. Pasak JAV mokslininko L. Wirtho,
miestas ar jo dalys – tai visuomenës (1 pav.) kûriniai. Pastarieji
Amerikos þemyne, kur bendruomeninio sugyvenimo tradicija
ypaè stipri, jau ágavo paveldiniø miestø architektûros objektø
bruoþø. Taigi ðiuolaikiniai demokratiniai miestø formavimo
principai tampa lemtingi. Apgalvotas pilieèiø dalyvavimas
yra vienintelis teisëtas bûdas nuomonei iðsakyti, taèiau tiek,
kiek jis gali bûti pajëgus padëti bendruomenei prisiimti
atsakomybæ uþ savo veiksmø pasekmes.

Demokratëjimo linkme paþengusiose valstybëse visuomenës
dalyvavimo formuojant miestø architektûrà reiðkiniui
apibûdinti ilgainiui susiformavo terminai, ið esmës
reiðkiantys tà patá: Public (Citizen) Participation, Public
Consultation, Public Involvement, Public Meetings, Public
Private, Partnership (PPP). Remiantis K. Lyncho teoriniais
tyrimais apie bûdus ir priemones miesto savitumui atskleisti,
kolektyvinei gyventojø nuomonei apie savo miestà
formuotis, lemiamos reikðmës turi sàveika dinaminiø ir
statiniø veiksniø [18], kuriems veikiant galima atskleisti ne
tik miesto formos vizualiàjà, emocinæ ar funkcinæ reikðmes,
bet ir vertes, padedanèias miestieèiams suvokti bendruo-
menës dalyvavimo miesto plëtros planø kûrimo procesuose
svarbà, suprasti, kad daugelio individø minèiai veikiant tas
ávaizdis gali keistis ir susikurti tai epochai bûdingi
kolektyviniai, saviti miestø architektûros ir ávaizdþiø
variantai. Èia slypi pasyvios, tyrimais nustatytos Vilniaus
miesto bendruomenës dalies (55–77 %.), norinèios daly-
vauti miesto plëtros planavimo procese, bet laikanèios tai
beprasmiu uþsiëmimu, kûrybiðkumo rezervai. Pasak
D. Held, „visuomenë turi vadovautis visuomeniðkai kuriama
bendro gërio samprata“. Todël jeigu pilieèiams nebus
sudarytos sàlygos „veiksmingai dalyvauti“ ir „sàmoningai
suprasti“, platûs jø sluoksniai beveik visada liks marginali-
zuoti demokratiniame procese ir neturës kognityviniø
priemoniø, kad galëtø veiksmingai priimti kolektyvinius
sprendimus tariantis dël kuriamo bendro gërio kriterijø
(Buivydas, 2001). Taèiau paradoksalu – ðià architektûroje
slypinèià ir itin realistiðkà informacijà didþiuma visuomenës
menkai tesupranta.

Visuomenës dalyvavimo miestø plëtros planavimo reiðkinys
priklauso nuo dalyviø, tarp kuriø visuomenë, pilieèiai,
teritorinë bendruomenë ar bendrija, interesø grupës, átakos
grupës ir kt., sudëties ir dalyvavimo bûdø. Demokratiniø
principø taikymà bûtina vertinti formaliø ar neformaliø
veiksniø, lemianèiø visuomenës dalyvavimo aktyvumà,
miestø plëtros planavimo kontekste. Kaip rodo atlikti
tyrimai, Lietuvoje tik apie 7 % gyventojø mano, kad
informacinës visuomenës plëtra paveiks jø galimybes
dalyvauti politikoje, t. y. valstybës ir savivaldos valdyme
(jeigu poveiká ekonominei raidai vertinsime kaip galimybæ

dalyvauti miesto plëtros planavimo procese). Bet ið kitos
pusës, nemaþa gyventojø dalis (49 %) informacinës
visuomenës plëtrà sieja su ekonominës padëties gerëjimu.

Ir jeigu gana didelë dalis valstybës tarnautojø (41 %) mano,
kad jø veiklos perkëlimas á virtualià erdvæ paspartins
sprendimø priëmimà ir veiklà padarys skaidresnæ, tai vis
dëlto didelë problema lieka nemaþos dalies tarnautojø
(44 %) nenoras perkelti savo veiklà á internetà. Taip pat
beveik pusë jø nenori á veiklos procesus ásileisti mokesèiø
mokëtojø. Ir todël visiðkai suprantama, kad tik apie 60 %
jø teigiamai vertina „vieno langelio“ principo diegimà, nors
tai neabejotinai padidintø visuomenës galimybes dalyvauti
valstybës ir savivaldos valdyme.

Ávertinus analizës rezultatus, kai visuomenës ir valdþios
bendradarbiavimas neefektyvus, nedemokratiðkas, iðryðkëja
jo spragos (ypaè bûdingos valstybëse, kuriø demokratinë
sistema tik formuojasi, tarp jø ir Lietuvoje), vyksta nuolatiniai
konfliktai ir vis sunkiau pavyksta derinti veiksmus bendram
tikslui (atsiranda „frontai“, opozicijos, pilietiniai judëjimai
savo interesams ginti, neretai tampantys politikavimo
priemonëmis prieðrinkiminëse kampanijose). Diegiant miestø
darnios plëtros ideologijos principus, suteikiant galimybæ
teritorinëms bendruomenëms internetu dalyvauti ir
efektyviai bendradarbiauti su vietos valdþia, miestieèiai ir
Lietuvoje gali bûti ilgainiui integruojami á modernià,
ðiuolaikiðkai  suprojektuotà, kompaktiðkà, savità  tam
laikotarpiui  miesto  erdvæ.  Gera aplinka – bendro darbo
rezultatas. Jis yra pasirinkimo ir gerø projektø iðdava. Jei tik
nori, teritorinë bendruomenë jà gali sukurti paveikdama
valdþios institucijas siekiant greièiau ágyvendinti e. valdþios
sprendimus, ir tai ne vieno þmogaus ar grupës darbo rezultatas,
tai kolektyvinës veiklos ir individualiø pastangø vaisius.

Iðvados

Vystantis demokratinei pasaulio, taip pat Lietuvos, bend-
ruomenës pilieèiø savimonei, kuriai bûdingi gyvenimo
kokybës sampratos pasikeitimai, tampa svarbi miesto plëtros
planø formavimo demokratiniais principais patirtis. Nede-
mokratiðkas ir neefektyvus visuomenës ir savivaldos
institucijø bendradarbiavimas turi ilgalaikiø pasekmiø,
trukdanèiø darniai miestø plëtrai. Neigiami miestø plëtros
planavimo proceso padariniai atsiranda taip pat dël
subjektyvaus teisiniø dokumentø interpretavimo; informa-
cijos sprendimams priimti trûkumo; skubotø, nepagrástø ir
daþnai ne tuo valdymo lygiu priimamø sprendimø (taip
pat ir svarstant bei aprobuojant miestø plëtros formavimo
projektinius dokumentus); vangiai ar nepakankamai efekty-
viai diegiamø inovacijø; sprendimus priimanèio personalo
kompetencijos stokos; visuomenës pasyvumo; nepakan-
kamos savivaldybës darbuotojø motyvacijos gerai atlikti savo
pareigas, kelti kvalifikacijà.

Ðalyje visais lygiais, taip pat ir valstybës, bûtina formuoti
integruotas ir gerai formalizuotas teritorijø plëtros planavimo
bei monitoringo sistemas su aiðkiai iðreikðtu sàryðiu tarp
bendrojo bei strateginio planavimo procesø, procedûrø,
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vieðumo ir kt. poþiûriais, taip pat ir þemesnio lygmens
planavimo dokumentø. Tikslinga diferencijuoti visuomenës
dalyvavimà planavimo procese pagal lygmenis. Tai turëtø
tapti vyriausybës prioritetiniu uþdaviniu.

Miestø savivaldybëms (taip pat ir Vilniaus) tikslinga perþiûrëti
ir koreguoti savo norminius dokumentus, taip pat inicijuoti
tobulinimà teisinës bazës, apibrëþianèios bendrojo plano ir
strateginio plano rengimo procedûras siekiant tarpusavio
ryðio, didesnio suderinamumo ir integracijos su kitais teisës
aktais. BP sprendiniai neturëtø bûti apkraunami pertekline
informacija, nesusieta su teritorijos vystymo strateginiais
uþdaviniais, taèiau juose turi bûti aiðkiau apibrëþiami kriterijai
polifunkciniams centrams hierarchizuoti, teritoriniø
bendruomeniø savikûros principai.

Miestø teritorijø planavimà pradiniame planavimo proceso
etape tikslinga vykdyti stebësenos ir prieðprojektiniø
diskusijø su bendruomenëmis pagrindu. Formuojant
stebësenos sistemos indikatorius, bûtina ávertinti raidos
tendencijas: vadybinius savivaldos institucijø personalo
gebëjimus; visuomenës aktyvumà, pilietiðkumà dalyvaujant
valdþios priimamø sprendimø procese; valdþios ir
visuomenës partnerystæ; visuomenës ir valdþios bendradar-
biavimà; valdþios gebëjimà reaguoti á visuomenës iððûkius
(motyvuoti ir argumentuoti savo veiksmus, komplektuoti
personalà, diegti ir taikyti naujausias informaciniø
technologijø (ITT) galimybes, skleisti þinias apie miestø
raidà ir kt.); urbanistinës raidos pokyèiø tendencijas
(decentralizacijà, polifunkciðkumà), teritorijø urbanistinës
raidos reglamentavimà (uþstatymo tanká, intensyvumà,
aukðtingumà ir kt.); vieðojo intereso paisymà; edukacinius
procesus visuomenëje.
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Santrauka

Miestø plëtros, taip pat ir architektûros politikos formavimas
bei jos strateginiø tikslø ágyvendinimas neámanomas be
visuotinai integruotos miesto valdymo (monitoringo,
operatyviojo planavimo, pasekmiø modeliavimo, visuome-
nës átraukimo á planavimà) sistemos diegimo bei aktyvaus
visuomenës dalyvavimo. Svarbi (pvz., Vilniaus) miesto
strategijos valdymo problema yra racionalus turimø iðtekliø,
ypaè finansiniø, panaudojimas miesto reikmëms. Savival-
dybë turi kelti miesto gyventojø materialinæ ir ekonominæ
gerovæ, sudaryti sàlygas normaliai gyventi, dirbti, leisti
laisvalaiká, ðviestis, uþtikrinti sveikatos apsaugà, uþtikrinti
saugumà, ginti teises, átraukdama miesto bendruomenës
narius á problemø sprendimà ir panaudodama tam informa-
cines technologijas. Tai pasiekiama plëtojant miesto
infrastruktûrà, pleèiant teikiamø paslaugø kieká ir kokybæ,
uþtikrinant miesto ûkio efektyvø funkcionavimà, pritrau-
kiant investicijas. Ðiø problemø sprendimas turi bûti
pagrástas miesto plëtros, taip pat architektûros formavimo
politika derinant ilgalaikius ir trumpalaikius miesto ûkio
plëtros tikslus. Realizuojant miesto architektûros politikos
strateginio lygmens uþdavinius, bûtina tobulinti valdymo
struktûrø funkcionavimo principus, taip pat e. savivaldos,
e. valdþios koncepcijà ir galimybes. Labai svarbu uþtikrinti
gerà veiksmø bei darbø koordinacijà racionaliai paskirstant
pareigas tarp padaliniø ir pareigûnø, taip pat átraukiant á
valdymo procesà visuomenines organizacijas bei miesto
bendruomenës narius. Ðioje situacijoje vienas ið pagrindiniø
valdþios institucijø uþdaviniø yra rasti bûdus, kaip formuo-
jant miesto plëtros politikà ir architektûrà valdyti ir sudaryti
prielaidas visuomenei tapti naujo tipo aktyviai bendradar-
biaujanèia, dalyvaujanèia miesto kûrimo procesuose pilietine
visuomene. Ðiø problemø sprendimas yra svarbus siekiant
gamtinës, ekonominës ir socialinës aplinkos ir miestø
architektûros darnos. Ðiuolaikiniø ITT taikymas suteikia
unikaliø galimybiø sprendimø priëmimo procesà padaryti
skaidrø ir átraukti á já miesto bendruomenës narius.
Savivaldybës tarnautojams taip pat reikia suteikti atitinkamà
veiklos laisvæ, atitinkamai padidinti jø atsakomybæ uþ
priimtus sprendimus ir uþtikrinti sprendimø skaidrumà.
Reikalinga racionali ir skaidri sprendimø parengimo,
priëmimo ir vykdymo kontrolës sistema átraukiant miesto
bendruomenës narius ir aktyviai naudojant ðiuolaikines
ITT. Tai sudarys prielaidas operatyviai reaguoti á iðkylanèias
problemas, greitai ir skaidriai spræsti bûtiniausius miestø
reikalus ir miesto ûkio plëtojimo uþdavinius.

Esminiai straipsnio teiginiai parengti aptartø ir apibendrinø
teiginiø urbanistiniame forume [1] pagrindu ávertinant
projektø valdymo studijos [2] pagrindines nuostatas.

CITY DEVELOPMENT AND E-GOVERNMENT

 Narimantas PALIULIS, Prof Dr Habil,
Jonas JAKAITIS, Dr,

Vilnius Gediminas Technical University

Summary
The Western European democratic principles in the context of the
initiative “e-Europe 2010”, the city development forming process
with participation of the society, as well as the experience of governing
adjusted in Lithuania determine essentially the economical, legal and
social ways of development also impacted by regular fluctuation. Issues
like formation of city development, architecture policy and realisation
of related strategic objectives are impossible without implementing a
universally integrated system of city governing (monitoring, operative
planning, outcome modelling, as well as involvement of the society in
the project) and active participation of the society.

Development of city architecture policies and implementation of strategic
aims are impossible without global integrated accomplishing systems
of city management and official plan observation (monitoring,
operative planning, as well as consequence modelling). An important
issue related to city development strategies is rational usage of resources,
especially financial ones, for city needs. Financial resources are often
divided for city service companies rather than finding problem solutions.
As always there are insufficient funds for implementation of city
architecture policies and realisation of strategic tasks. The need to solve
current as well as strategic-level questions is rising complexly. The
nature of a municipality is the need to rise material-economical welfare
of city inhabitants, to provide opportunities for a normal life, work,
leisure time, education, to ascertain their security, to defend rights, etc.
It is achieved through developing city infrastructure, expanding the
amount and quantity of services provided, as well as ascertaining
effective functioning of a city economy by attracting investments. Solving
the above problems should be based on the cityÿs development strategy
by matching long-term and short-term city economic development
objectives when preparing and implementing development of complex
programmes for the most important city life spheres. When realising
city architecture policy strategic objectives, it is necessary to constantly
improve the organisational-managerial structure of the city development
department by evaluating the newly functioning principles under
democratic planning conditions, as well as e-autonomy, the e-
government conception and opportunities. This happens when
inconsiderate and irrational decisions are mad in the city planning
sphere. It happens because of inaccurate and poorly motivated
distribution of rights, commissions and responsibilities among the
municipality and other administrative institutions, among the structural
element, employees and the society. Commissions make the basis for
the managing process that is a law or order, or implement predicted
actions. It is very important to ensure good actions and work
coordination by rationally sharing responsibilities between elements
and employees, as well as society organisations. In such a situation, one
of the main objectives for the governmental institutions is to find out
how they could, by way of forming city architecture, steer and provide
assumptions for social organisations to become a new type of an actively
cooperating society participating in city creating processes – a citizen
society. Research of the aforementioned problems is important while
seeking a natural, economic-social environment and city architecture
harmony. It is necessary to give appropriate working liberties for
municipality employees and to raise their responsibility related to
decision-making. A rational control system of solution provision, taking
and proceeding is necessary. It would make assumptions for responding
operatively to the growing problems and solve the most important city
affairs and city economy development problems quickly.Straipsnis recenzuotas
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