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Ávadas

Darnaus vystymosi sàvoka iðkyla á pirmà vietà, kai
kalbama apie ateities perspektyvas. Galbût jos svarbà
tam tikru mastu uþgoþë polemika ekonominës krizës
tema, bet analizuoti darnaus vystymosi problemas
ðiame kontekste kaip tik yra aktualu. Daugelis
ekonomikos mokslo tyrëjø koncentruotai analizuoja ðios
dienos ûkio realijas ir siûlo trumpalaikius sprendinius,
kurie leistø adekvaèiai ir maksimaliai greitai atsverti
neigiamà pasaulinës ekonomikos recesijos poveiká.
Todël kompleksinis ekonomikos raidos etapø poveikio
darniam vystymuisi mokslinis iðtyrimas yra naujas ir
itin svarbus. Kaip ekonomikos ciklai veikia mûsø sieká
gyventi subalansuotai, t. y. siekti ekonominio progreso
nepaþeidþiant þmoniø socialinës gerovës ir tausojant
aplinkà? Norint atsakyti á ðá klausimà, tenka ávertinti
ðiandiená pasaulio vystymosi kontekstà, atlikti vertikalø
visuomenës ir jos socialiniø grupiø pjûvá, iðryðkinant
darnaus vystymosi poþymius kiekvienoje ið jø.
Ekonomikos ciklus stipriai veikia tarptautiniø,
regioniniø, nacionaliniø institutø, privaèiø kompanijø,
investiciniai fiziniø asmenø srautai, jø periodai ir
valdymo bûdai. Natûralu, kad skirtingose ciklo fazëse
ðie srautai pasireiðkia netolygiai, tad ir poveikis darniam
vystymuisi yra nevienareikðmiðkas.

Ðiuolaikinio pasaulio vystymosi kontekstas

Pastaraisiais deðimtmeèiais visø pirma dël transportavimo
ir komunikavimo sànaudø drastiðko sumaþëjimo,
interneto atsiradimo ir technologinës paþangos prekyba
tarp pasaulio ðaliø tapo labai intensyvi (OECD, 2009;
Jatuliavièienë, Kuèinskienë, Garuckas, 2007). Be jokios
abejonës, tam átakos turëjo ir politiniai tarptautinës
bendruomenës sprendimai taikyti liberalesnius prekybos
reþimus, ir iðaugæs tarptautinës konkurencijos mastas
(Melnikas, Chlivickas, Jakubavièius, Lobanova,
Pipierienë, Burinskienë, 2008). Vienaip ar kitaip, tai buvo
prieþastys, lëmusios racionalesná pasauliniø gamybiniø
iðtekliø naudojimà ir kokybiðkai geresnius materialaus
gyvenimo standartus.

Taèiau tai vaizdas iðsivysèiusiø ðaliø poþiûriu. Nors
globalizacija palengvino beprecedentá pasaulio gerovës
kûrimà, tuo pat metu nelygybë tarp pasaulio gyventojø

padidëjo. Vakarø ðalys uþima tik 15 proc. planetos, o
valdo apie 70 proc. pasaulio iðtekliø, gamybos ir
prekybos. Skurdas yra plaèiai paplitæs ir turi gilias
ðaknis: netoli 3 mlrd. þmoniø pragyvena maþiau nei ið 2
doleriø per dienà (Guogis, 2007a,  2007b). Tokia
nelygybë tarp pasaulio ðaliø sukuria sàlygas
tarptautiniu mastu atsirasti antiekonomikos ir ðeðëlinës
ekonomikos reiðkiniams (Gylys, 2008).
Daugialypiai ir greitai kintantys tarptautiniai ekono-
miniai santykiai sukuria nuoþmià ir beatodairiðkà
pasaulinæ konkurencijà. Isteriðkai intensyvios
varþybos þmonijà dalija á du prieðingus pasaulius –
iðsivysèiusias ðalis, siekianèias didesnio BVP augimo
bei aukðtesnio komforto lygio, ir besivystanèias arba
skurdþias ðalis, kovojanèias su badu, ligomis ir
nepritekliais. Prieþastys skirtingos, bet poveikis
gamtiniams þemës iðtekliams ir planetos aplinkai tas
pats – beatodairiðkas vartojimas (Razauskas, 2009).
Visuomenës plëtra ilgà laikà buvo neatskiriamai susijusi
su vis didëjanèiu poveikiu aplinkai. Eksponentiðkas
pastarøjø ðimtmeèiø ekonomikos ir þmoniø skaièiaus
augimas lëmë vis intensyvesná gamtiniø iðtekliø
naudojimo mastà ir didesnæ aplinkos tarðà. Ilgà laikà
vyravo visuotinë nuostata, kad tik auganti gamyba yra
visuomenës gerovës garantas. Nuo praëjusio ðimtmeèio
vidurio dël mokslinës ir techninës revoliucijos gamybos
bei gamtos iðtekliø naudojimo augimo tempai ðoktelëjo
dvigubai, o þmoniø skaièiaus didëjimas ágavo
demografinio sprogimo pobûdá. Tai sukëlë spartesná
aplinkos tarðos masto augimà, kuris 7-ajame XX a.
deðimtmetyje pasiekë toká lygá, kad ðiai problemai toliau
neskirti dëmesio buvo neámanoma (Subalansuotos
plëtros…, 2002).
Todël 8-ajame deðimtmetyje ðia tema buvo pradëtos
aktyvios diskusijos. 1971 m. pasirodþiusioje J. Forester
knygoje „Pasaulio dinamika“, 1972 ir 1975 m. Romos
klubo ataskaitose prognozuojant, kad pasaulis ir toliau
vystysis tokiais tempais ir bûdais, buvo pateiktos
niûrios pasaulio vystymosi perspektyvos. 1972 m. buvo
sukviesta Jungtiniø Tautø konferencija aplinkos
klausimais, po kurios debatai aukðèiausiu tarptautiniu
lygiu buvo tæsiami ir vyksta iki ðiol.
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Taèiau pagrindinës darnaus vystymosi nuostatos tiksliai
suformuluotos pasaulio virðûniø susitikime Rio de
Þaneire 1992 m. Darnus vystymasis áteisintas kaip
pagrindinë ilgalaikë visuomenës vystymosi ideologija.
Darnaus vystymosi koncepcijos pagrindà sudaro trys
lygiaverèiai komponentai – aplinkosauginis, ekonominis
ir socialinis vystymasis (Èiegis, Ðtreimikienë, 2004; Èiegis,
Ramanauskienë, 2009) (1 pav.). Rio de Þaneire priimta
darnaus vystymosi ágyvendinimo veiksmø programa –
„Darbotvarkë 21“ (Darbotvarkë…, 1992).

Darnus vystymasis reiðkia, kad dabarties kartos
poreikiai turëtø bûti tenkinami nekeliant pavojaus
ateities kartø galimybei patenkinti savuosius (Mohan
et al., 2006; Pesqueux, 2009).

Sutinkant su Èiegiu (2008) svarbu skatinti vartojimo
apimtá bei gamybà ekonomiðkai ir socialiai vystantis
tokiu bûdu, kad nebûtø paþeistas ekosistemø gebëjimas
atsinaujinti, ir pasiekti, kad ekonomikos augimas
nereikðtø aplinkosaugos prastëjimo.

Ðiuo metu pasaulio bendruomenei didþiausi iððûkiai yra
klimato kaita, biologinës ávairovës praradimas,
nenuosekliai valdomi vandens iðtekliai bei tarðos ir
pavojingø chemikalø poveikis sveikatai (Aguirre, 2002).

Gal kiek paradoksalu, bet kaip tik technologinë paþanga
gali bûti esminë prielaida, leidþianti uþtikrinti vystymosi
darnà. Taèiau ðákart technologinë paþanga turëtø bûti
naudojama ne gamybos apimtims didinti, o
gamybiniams iðtekliams maþinti. Dël to daug dëmesio ir
pastangø reikia skirti naujiems gamybos bûdams diegti,
þiniø ekonomikai ir þiniø visuomenei kurti integruojant
ðvietimà bei mokymà á visas ekonominio vystymo sritis.
Taigi mokslinei paþangai, þinioms, o ne daug iðtekliø,
reikalingø technologijoms kurti ir diegti.

Visø pirma reikia pripaþinti, kad darnaus vystymosi
klausimai yra visuotini ir jie turi bûti sprendþiami visais
lygmenimis – nuo aukðèiausiø tarptautiniø institucijø
iki atskiro individo (2 pav.).

Tiriant darnaus vystymosi tikslø ágyvendinimo poveiká
atskiroms visuomenës grupëms, suskirstytoms pagal
sprendimø galios ir atsakomybës lygá, bûtø galima
identifikuoti ðiø tikslø nuoseklumà ir kompleksiðkumà,
pasireiðkimo poþymius ir visuomenës grupiø átakos ribas.

Darnaus vystymosi segmentinë analizë

Globalus lygis. Ekonominë plëtra turi bûti suprantama
kaip daugialypë samprata, atspindinti pokyèius tiek erdvës,
tiek laiko atþvilgiu. Kadangi ekologiðkai darnaus
vystymosi strategijoje centrinë vieta tenka ekologiniø ir
ekonominiø aspektø susiejimui priimant sprendimus, tai
ekonominë plëtra gali bûti laikoma darnia tik tuomet, jeigu
investicijos yra ne tik ekonomiðkai efektyvios, bet ir
nepaþeidþia ekologinio ekonomikos pagrindo. Kartu ir
globalus ûkis pereina ið sistemos, kurios pirminis tikslas –
pelno maksimizavimas, á sistemà, kurioje ðis tikslas
pasiekiamas nevirðijant biofiziniø ribø (Èiegis, 2008).

Darnumo uþtikrinimas turëtø bûti dinaminis procesas,
ávertinantis pusiausvyrà tarp ávairiø visuomenës grupiø ir
visuomenës bei gamtos, atsiþvelgiant á ateities perspektyvà.

Pastaraisiais metais vykusios diskusijos apie augimo ir
aplinkos degradavimo atsiejimà ypaè glaudþiai susijusios
su aplinkos Kuznets kreiviø tyrimais. 1993 m. T. Panayotou
pavadino nacionaliniø pajamø, tenkanèiø vienam
gyventojui, ir pramoniniø terðalø koncentracijø lygio ryðá
aplinkos Kuznets kreive, analogiðkai áprastinei Simon
Kuznets pasiûlytai kreivei, rodanèiai panaðiø realiø pajamø,
tenkanèiø vienam gyventojui, ir nelygybës ryðá.

1 pav.  Darnaus vystymosi dimensijos

 
Ekonominis 
vystymasis: 

 - energetika, 
 - transportas, 
 - pramonë, 
 - bûstas, 
 - þemës ûkis, 
 - turizmas. 

Socialinis 
vystymasis: 
 - uþimtumas, 
 - skurdas, 
 - sveikata, 
 - ðvietimas, 
 - kultûra. 

Aplinkosauginis 
vystymasis: 

 - oras, 
 - vanduo, 
 - kraðtovaizdis ir 

biologinë ávairovë, 
 - atliekos. 
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Ekonominio augimo ir aplinkos degradacija atsiejama
keliais etapais. Esant þemam pajamø lygiui aplinkos
niokojimas spartëja greièiau nei didëja pajamos.
Antrajame etape aplinka niokojama jau lëèiau nei didëja
pajamos, kol pasiekiamas kritinis (slenkstinis) taðkas. Tai
silpno atsiejimo etapas, kuriame terðalø iðeiga, palyginti
su BVP, maþëja. Kai pasiekiama kritinë (slenkstinë) riba,
treèiajame etape aplinkos niokojimas pradeda absoliuèiai
maþëti ir ávyksta stiprus atsiejimas. Ðis nacionaliniø
pajamø, tenkanèiø vienam gyventojui, ir pramoniniø
terðalø koncentracijø lygio ryðys vadinamas aplinkos
Kuznets kreivë (Èiegis et al., 2007) (3 pav.).

Maþiau pajamø turinèios ðalys gali pasimokyti ið
ankstesnës turtingesniø ðaliø patirties ir vykdyti tokià
politikà, kuri joms leistø „iðsikasti tunelá“ aplinkos
Kuznets kreivëje.

Darnaus ekonomikos vystymosi negalima pasiekti
nekeièiant bûdø, kuriais planuojama ir grindþiama
ekonominë veikla.

R. Èiegis, ekologizuojant rinkos ekonomikà, siûlo:
 Pamaþu naikinti nedarnias valstybines subsidijas

gamintojams. Iðimtis galëtø bûti subsidijos energijos
iðtekliams, energijos efektyvumui ir taupymui skatinti.

 Apmokestinti tai, ko norima maþiau, ir maþinti
mokesèius tam, ko norima daugiau, t. y. ágyvendinti
ekologinæ mokesèiø sistemos reformà.

 Ávesti vadinamàjá „Tobin mokestá“ tarptautiniams
finansiniams sandoriams (FOREX), ið kurio bûtø
finansuojami aplinkosauginiai tarptautiniø
organizacijø projektai.

 Didinti draudimo ánaðus ekologine rizika
pasiþyminèiose ðakose, kad jie adekvaèiai atspindëtø
rizikos laipsná.

 Ádiegti þaliosios bankininkystës principus, sukuriant
mokesèiø lengvatas gaunanèius ir palûkanas
duodanèius fondus, ið kuriø bûtø galima finansuoti
lengvatiniø ar beprocenèiø paskolø portfelius
skolininkams, atitinkantiems tam tikrus kriterijus.

2 pav.  Darnaus vystymosi atsakomybës pasidalijimas

 Globalus lygis 

Regioninis lygis 

Nacionalinis lygis 

Ekonomikos sektoriaus lygis  

Ûkio subjekto lygis 

Individo lygis 

3 pav. Aplinkos priklausomybë nuo pajamø lygio (Èiegis, 2008)

 

 
 
 

Iðtekliø degradacija 
arba uþtarða 

Saugumo riba 

Politikos tunelis 

Pajamø vidurkis gyventojui 
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 Skatinti investiciniø fondø, sukauptas lëðas inves-
tuojanèiø á darnaus vystymosi principais savo darbà
remianèiø ámoniø akcijas, veiklà.

  Taikyti pagreitintà amortizacijà investicijoms á
aplinkos apsaugos technologijas.

 Perorientuoti dabartinæ ekonominæ konkurencinæ
politikà, siekiant ekologiniø ir iðtekliø taupymo tikslø
bei liberalizuojant visà prekybà, tai savo ruoþtu padidins
gamybos efektyvumà ir sumaþins spaudimà aplinkai.

 Pereiti prie ávertinimo, kai kainos atspindi visas
sànaudas, taip atkuriant „prarastà“ ryðá tarp iðtekliø
retumo ir jø kainos. Ûkinë veikla yra labai
„subsidijuojama“ gamtos, gauna daugumà jos
paslaugø nemokamai, nepaisant dideliø iðeikvojimo
ir degradacijos sànaudø.

 Taikyti prevenciná principà „terðëjas moka“.
Daugelis ið ðiø priemoniø neabejotinai prisidëtø prie
darnaus vystymosi tikslø siekimo, taèiau tai globalios
priemonës ir jø visuotinas priëmimas sulauktø dideliø
disputø. Pavyzdys galëtø bûti jau daug metø trun-
kanèios diskusijos ir derybos Pasaulio prekybos
organizacijoje tarp iðsivysèiusiø ir besivystanèiø ðaliø
blokø dël subsidijø panaikinimo þemës ûkiui.

Bet kuri priemonë turi bûti ávesta vienu metu ir visose
ðalyse, antraip tai reikð kaþkurio ekonominio regiono
konkurencinio pranaðumo praradimà. Todël visos
konkreèios priemonës turi bûti svarstomos ir priimtos
tarptautiniø derybø metu, o jø ágyvendinimas imperatyvus.

Ðià problemà liudija 1997 m. atsiþvelgiant á blogëjanèià
pasaulinæ aplinkosaugos situacijà pasiraðytas JT Kioto
protokolas, iki kurio pirmojo periodo pabaigos 2012 m.
iðsivystæs pasaulis ásipareigojo sumaþinti ðiltnamio efektà
sukelianèiø dujø emisijà iki 5,2 proc., o ES tikslas –
sumaþinti emisijà 8 proc., palyginti su 1990 m. lygiu. Tenka
apgailestauti, kad didelës industrinës valstybës JAV ir
Australija, siekdamos iðlaikyti pramoniná konkuren-
cingumà, protokolo neratifikavo.

2009 m. lapkrièio–gruodþio mën. JT Klimato kaitos
konferencijoje Kopenhagoje turëtø bûti priimtas naujas
susitarimas, t. y. kaip ðalys turëtø maþinti iðmetamo
anglies dvideginio kiekio ribojimà antrajame Kioto
protokolo periode nuo 2012 m. iki 2016 m. ir vëliau.
Reikia tikëtis, kad tiek JAV, tiek Australija, tiek Kinija
ásipareigos konkreèiais veiksmais maþinti á aplinkà
iðmetamø ðiltnamio efektà sukelianèiø dujø kieká.

Regioninis lygis. Dël to, kad Lietuvai aktualiausias ir
didþiausià átakà darantis regionas yra Europos Sàjunga
(ES), todël bûtent ðio regiono darnaus vystymosi
politikos realijos yra nagrinëjamos ðioje publikacijoje.

Europos vadovø taryba Geteborge 2001 m. priëmë pirmà
ES tvaraus vystymosi strategijà. Siekiant jà praplësti
iðorës, klimato kaitos ir energijos naudojimo, pavojaus
visuomenës sveikatai, skurdo ir socialinës atskirties,
demografinio spaudimo ir visuomenës senëjimo, gamtos

iðtekliø valdymo, biologinës ávairovës nykimo, þemës
naudojimo ir transporto aspektais, 2006 m. Europos
vadovø taryba priëmë atnaujintà Europos Sàjungos
tvaraus vystymosi strategijà, kurioje iðskyrë septynis
pagrindinius iððûkius ir atitinkamas uþduotis, veiklos
tikslus ir veiksmus siekiant tvaraus vystymosi:

 Klimato kaita. Tikslas – riboti klimato kaità, sànaudas
ir neigiamà poveiká visuomenei ir aplinkai.

 Tvarus transportas. Uþtikrinti, kad transporto sistemos
atitiktø ekonominius, socialinius ir aplinkosaugos
visuomenës poreikius maþinant nepageidaujamà jø
poveiká ekonomikai, visuomenei ir aplinkai.

 Tvarus vartojimas ir gamyba. Skatinti tvarius
vartojimo ir gamybos modelius.

 Gamtos iðtekliø apsauga ir valdymas. Pagerinti valdymà
ir vengti pernelyg didelio gamtos iðtekliø naudojimo
masto, pripaþástant ekosistemø paslaugø vertæ.

 Visuomenës sveikata. Skatinti gerà visuomenës
sveikatà vienodomis sàlygomis ir gerinti apsaugà
nuo pavojø sveikatai.

 Socialinë átrauktis, demografija ir migracija. Sukurti
socialine átrauktimi grindþiamà visuomenæ,
atsiþvelgiant á kartø solidarumà ir solidarumà tarp jø,
uþtikrinti ir pagerinti pilieèiø gyvenimo kokybæ
siekiant ilgalaikës individualios gerovës.

 Skurdas pasaulyje ir tvaraus vystymosi iððûkiai. Visame
pasaulyje aktyviai skatinti tvarø vystymàsi ir uþtikrinti,
kad Europos Sàjungos vidaus ir iðorës politika atitiktø
visuotinio tvaraus vystymosi tikslà ir tarptautinius
ásipareigojimus (Europos Sàjungos tvaraus…, 2006).

Ðiø tikslø ásipareigoja siekti Europos Sàjunga ir jos ðalys
narës, ðalys kandidatës (Kroatija, buvusi Jugoslavijos
Respublika Makedonija ir Turkija), taip pat EFTA
(laisvosios prekybos erdvës ðalys), t. y. Islandija,
Lichtenðteinas, Norvegija ir Ðveicarija.

Europos Komisijai pavesta atlikti ðioje strategijoje
iðkeltø tikslø ir ágyvendinimo veiksmø stebësenà.

Pagal politinius prioritetus darniam vystymuisi 2007–
2013 m. Europos Sàjungos finansinëje perspektyvoje
skiriama daugiausia dëmesio. Ðiam tikslui pasiekti
skiriama 86,1 proc. visos finansinës paramos (1 lentelë.).

Darnus ES vystymasis visø pirma skatinamas ir
kontroliuojamas atskirose ES politikos srityse, o darnaus
ES vystymosi strategija yra esminë bendrojo darnaus
vystymosi tikslo skatinimo priemonë. Á ES darnaus
vystymosi strategijà taip pat atsiþvelgiama kuriant
nacionalines ir regionines darnaus vystymosi strategijas.
Beveik visos valstybës narës yra parengusios
nacionalines darnaus vystymosi strategijas, kurios
atitinka tarptautines geriausios patirties rekomendacijas.

Europos ekonomikos ir socialiniø reikalø komitetas 2009 m.
planuoja parengti tiriamàjà nuomonæ apie ES darnaus
vystymosi strategijos ateitá, kuri galëtø dar labiau paskatinti
diskusijas ðia tema ES lygiu.
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Reikia paþymëti, kad kai kurie Europos Sàjungos darnaus
vystymosi strategijos iððûkiai labai panaðûs á kitos labai
svarbios Europos Sàjungos strategijos siekius, t. y.
Lisabonos strategijos. Nors ES lygiu deklaruojama, kad
darnaus vystymosi principai yra aukðèiau visø ES
politikø, taèiau ið tikrøjø, veikiant globalios konkurencijos
sàlygomis, Europos ekonominio konkurencingumo
klausimai darbotvarkëse uþima pirmàjà vietà. Atnaujintoji
Lisabonos strategija augimui ir uþimtumui plëtoti tapo
pagrindiniu Europos Komisijos objektu.
Trys Lisabonos strategijos prioritetai (ekonominis
konkurencingumas, socialinë integracija ir aplinkos
apsauga) yra palyginami su „trimis vaikais“, ið kuriø
vienam – konkurencingumui – reikia daugiau dëmesio.
Kai kurie Europos Komisijos nariai yra iðreiðkæ nuomonæ,
kad ES pirmiausia reikia ekonominio augimo, prieð
pradedant aktyviai ágyvendinti aplinkosaugos ar
socialinës apsaugos politikas. Faktas, kad ES turi
Konkurencingumo tarybà, bet neturi Darnaus vystymosi
tarybos, ir jokia ðalis neturi darnaus vystymosi ministro.
Kadangi darnaus vystymosi koncepcija yra labai plati,
gali atrodyti, kad kartais per daug klausimø yra dengiama
darnaus vystymosi strategija, dël to sumaþinamas
dëmesys esminiams tikslams. Lygiai taip pat sunku
pasakyti, kas Europos Komisijoje tiesiogiai atsakingas
uþ darnø vystymàsi, nes klausimas sprendþiamas
horizontaliu lygmeniu.
Nacionalinis lygis. Lietuvos nacionalinë darnaus
vystymosi strategija (toliau – Strategija) buvo patvirtinta
2003 m. Darnus vystymasis Strategijoje apibûdinamas kaip
visuomenës vystymasis, sudarantis galimybæ pasiekti
visuotinæ gerovæ dabartinei ir ateinanèioms kartoms,
derinant aplinkosauginius, ekonominius ir socialinius
visuomenës siekius ir nevirðijant leistinøjø poveikio
aplinkai ribø. Pagrindinis Lietuvos darnaus vystymosi
siekis Strategijoje suformuluotas taip – iki 2020 m. pagal
ekonominius, socialinius bei gamtos iðtekliø naudojimo
veiksmingumo rodiklius pasiekti esamà (2003 m.) Europos
Sàjungos ðaliø senbuviø vidutiná lygá, o pagal aplinkos

tarðos rodiklius nevirðyti ES leistinø normatyvø,
ágyvendinti tarptautiniø konvencijø, ribojanèiø aplinkos
tarðà ir indëlá á globalinæ klimato kaità, reikalavimus (Dël
Nacionalinës darnaus…,  2003).
2009 m. rugsëjo 16 d. Vyriausybë patvirtino atnaujintà
Nacionalinæ darnaus vystymosi strategijà. Lietuva, kaip ir
kitos ES valstybës, jà patobulino pagal atnaujintà ES darnaus
vystymosi strategijà. Pagrindinis Lietuvos darnaus
vystymosi siekis, neatsiþvelgiant á uþsitæsusià pasaulinæ
ekonomikos krizæ, iðlieka tas pats – pagal ekonominio ir
socialinio vystymosi, iðtekliø naudojimo efektyvumo rodiklius
iki 2020 m. pasiekti 2003 m. ES valstybiø vidurká, pagal aplinkos
tarðos rodiklius – nevirðyti ES leistinøjø normatyvø, laikytis
tarptautiniø konvencijø, ribojanèiø aplinkos tarðà ir poveiká
pasaulio klimatui, reikalavimø. Tai pasiekti galima tik diegiant
naujausias aplinkai palankesnes technologijas. Mokslo
paþangai ir þinioms ðioje strategijoje skiriama daug dëmesio.
Kadangi vienas svarbiausiø ES darnaus vystymosi
strategijos tikslø – atskirti ekonomikos augimà nuo
poveikio aplinkai ir pasiekti, kad augant ekonomikai
gamtos iðtekliø naudojimo ir aplinkos terðimo mastas
nebeaugtø arba augtø daug lëèiau, dalis Strategijoje
nustatytø kiekybiniø uþdaviniø nurodo bûtent santyká
tarp ekonomikos ir poveikio aplinkai augimo tempø.
Vienas ið Lietuvos darnaus vystymosi prioritetø –
modernizuoti senus daugiabuèius namus ir gerokai
sumaþinti ðilumos energijos sànaudas bûsto sektoriuje.
Daug dëmesio atnaujintoje strategijoje skiriama ðalies
energiniam saugumui uþtikrinti. Lietuvos aukðtosios
átampos elektros tinklus numatoma sujungti su
Skandinavijos ðaliø ir Lenkijos tinklais, pastatyti ES
saugumo reikalavimus atitinkanèià naujà atominæ elektrinæ
(Dël Lietuvos Respublikos Vyriausybës…, 2009).
Tenka sutikti su Èiegiu, kad realios sëkmës galimybës
ir paþeidimø grësmæ pirmiausia kelia bûtent vietinio
lygio pokyèiai. Jei pasaulinë civilizacija viliasi iðspræsti
globalià modernios visuomenës ekologinæ krizæ, tam
yra bûtina decentralizuota, lanksti, vietine bendruo-
mene pagrásta atsakomybë.

Ðaltinis: Finansø ministerija (2004). 2007–2013 m. finansinë perspektyva

1 lentelë.  Europos Sàjungos politiniai prioritetai 2007–2013 m.

GLOBALIZACIJA IR EKONOMIKOS INTERNACIONALIZAVIMAS: NAUJI IÐÐÛKIAI VIEÐAJAI VADYBAI
GLOBALISATION AND INTERNATIONALISATION OF ECONOMY: NEW CHALLENGES FOR PUBLIC MANAGEMENT



11

Ekonomikos sektoriaus lygis. Nacionalinëje darnaus
vystymosi strategijoje pagrindiniø ekonomikos sektoriø
(transporto, pramonës, energetikos, þemës ûkio, bûsto,
turizmo) poveikio aplinkai maþinimas didinant ekologiná
jø efektyvumà ir átraukiant aplinkos interesus á jø
vystymosi strategijas iðskiriamas kaip prioritetinis tikslas.
Suprantama, kad ateities ekonomë plëtra ne tik dël
konkurencinës kovos, bet ir dël taupaus, tolygaus
vystymosi turi bûti paremta naujausiomis
technologijomis, leidþianèiomis gaminti „þalius“
produktus ir paslaugas bei tausoti aplinkà. Tai logiðkai
suvokiama, bet sunkiai realiai ágyvendinama. Visø pirma,
verslo sektoriaus atstovai visuomet pirmiausia
orientuojasi á pelnà ir jiems darnaus vystymosi klausimai
yra aktualûs tiek, kiek jie nesikerta su ðiuo prioritetu.
Naujos technologijos ir sprendimai reikalauja investicijø,
o neretai ir labai dideliø, tad jø atsipirkimo laikas – pirmas
rodiklis prieð priimant sprendimà dël jø ádiegimo. Kita
vertus, kompanijai gaminti aplinkai nekenksmingus –
„þalius“ – produktus yra puiki rinkodaros priemonë.

Taèiau pasinaudoti ðia priemone nëra taip paprasta, nes
daugeliu atvejø vartotojai deklaratyvius pareiðkimus apie
darnius gamybinius procesus laiko mulkinimu. Todël kyla
aibë klausimø: kà turi kompanija padaryti, kad bûtø
laikoma aplinkà tausojanèia, kokias minimalaus lygio
politikas, programas, pasirodymus ir progresà turi
pademonstruoti, kad ámonë atrodytø „þalia“, kaip gera
turi bûti kompanija, kad bûtø laikoma „gera“? Turbût á
ðiuos klausimus atsakymo neturi niekas, nes jie iðties
sudëtingi. Yra sukurtas aplinkos apsaugos standartas
ISO 14000, kuriuo kaip tik siekiama sumaþinti ir valdyti
gamtà terðianèios pramonës ûkinës veiklos padarinius.
Taèiau ðis standartas ið esmës apima vienà ið trijø darnaus
vystymosi dimensijø – aplinkosaugà. Kitas momentas –
darnaus vystymosi principai turëtø apimti visà ámonës
veiklà, nuo pirminës þaliavos iðgavimo iki galutinio
produkto pateikimo vartotojui, o tai reiðkia, kad teks imtis
nelengvo darbo  valdyti iðorës veiksnius.

Individo lygis. Jei paklaustumëte bet kurio gatvës
praeivio – kas yra saugi aplinka, tai turbût 90 proc.
atsakytø þinantys. Vieniems tai sietøsi su dideliais,
globaliais klausimais: klimato kaita, augalø ir gyvûnø rûðiø
praradimu, skyle ozono sluoksnyje, drëgnø tropiniø
miðkø praradimu ir kita. Kitiems tai sietøsi su tokiais
vietinio gyvenimo kokybës klausimais, kaip oro ir
vandens kokybë, nusidriekæ priemiesèiai ir þaliosios
erdvës praradimas aplink gyvenamàjà vietà. Tretiems tai
atvirø erdviø ir laukinës gamtos praradimas, bijant prarasti
galimybæ medþioti, þvejoti, maudytis, keliauti pësèiomis
ar baidarëmis. Ketvirtiems, gyvenantiems miesto
apsuptyje, tai sietøsi su nusikalstamumu, ðiukðlëmis,
triukðmu, grafiti ir astma.

Taèiau iðties ádomu, kiek ið jø asmeniðkai rûpinasi saugia
aplinka, t. y. kiek daug ið jø vairuoja hibridinius
automobilius vaþiuodami á darbà arba tiesiog stengiasi
maþiau naudoti automobilá, kiek daug ið jø savo

namuose stengiasi ádiegti saulës kolektorius ar baterijas,
kiek daug ið jø naudoja organiðkus ar maþai toksiðkus
produktus ir technikà, kiek daug ieðko vietoje
pagamintø produktø, kiek daug ið jø ëmësi pagrindiniø
priemoniø – sumontavo energijà taupanèias ðviesos
lemputes ir prietaisus, vandená taupanèius árenginius,
pasirûpino namø izoliacija bei apðiltinimu ir kt.

Pagal poþiûrá á aplinkà ir darniàsias vertybes Natûralios
rinkodaros institutas iðskiria penkis rinkos segmentus:

1. Lohas (Lifestyles of Health and Sustainability –
sveikas ir darnus gyvenimo bûdas). Tai nauja tikslinë
rinka, kuri sudaro didelæ verslo dalá, áskaitant
alternatyvià sveikatos prieþiûrà, sveikatingumà, gerà
fizinæ bûklæ, meditacijà, atsinaujinanèiàjà energetikà,
alternatyviøjø degalø transportà, þaliuosius namø ûkio
produktus, natûralaus pluoðto drabuþius, ekoturizmà,
þaliuosius pastatus, socialiai atsakingas investicijas,
organiðkà ir natûralø maistà, vitaminus, papildus ir kita.

Ðios rinkos dalies atstovai yra labai paþangûs aplin-
kosaugos ir visuomenës veikëjai, nuolat besidomintys,
kuo galëtø daugiau prisidëti prie tvaresnës aplinkos
sukûrimo. Jie tikisi ið ámoniø atsakomybës ir yra ne tokie
jautrûs kainai. Ámonës reputacija veikia jø pasirinkimà.

2. Natûralistai. Visø pirma jie rûpinasi savo sveikata ir
gerove, todël vartoja daug natûraliø produktø. Jie nëra
tokie uþtikrinti dël savo indëlio apsaugant aplinkà,
taèiau jie tiki, kad ámonës turi tvarkytis atsiþvelgdamos
á aplinkosaugos reikalavimus. Ðie klientai, tikëtina, bus
lojalûs kompanijoms, kurios, jø manymu, darys
teisingus dalykus.

3. Racionalistai. Ðie vartotojai yra praktiðki ir linkæ matyti
rezultatus to, kà jie daro. Todël jie linkæ taupyti energijà.
Jie supranta, kad kartais yra prasmës mokëti daugiau uþ
dalykus, kurie taupiai vartoja energijà ir vandená, nes per
ilgesná laikà jø sàskaitos uþ vandená ir elektrà bus
maþesnës. Jie taip pat nori, kad kompanijos veiktø
laikydamosi aplinkosaugos reikalavimø, bet nesiekia
pakeisti gamintojà norëdami apdovanoti ar nubausti
atitinkamai gerà ar blogà kompanijà.

4. Klajokliai. Jiems nelabai rûpi aplinkosaugos
klausimai, nes mano, kad reikalai kaþkaip iðsispræs
bëgant laikui. Jie domisi aplinkosauga tik tuo atveju, jei
klausimai palieèia juos tiesiogiai.

5. Nerûpestingieji. Ðis segmentas turi kitø prioritetø.
Jie tiksliai neþino, kokie „þali“ produktai yra prieinami ir
nëra susidomëjæ jø rasti. Jie perka produktus pagal
kainà, vertæ, kokybæ ir patogumà, yra linkæ truputá
mokëti uþ kompanijos reputacijà. Tokiø vartotojø
apsisprendimui pirkti nepakankama vien to, kad
produktas yra „þalias“, jiems reikia, kad jis tiesiog bûtø
geresnis visomis prasmëmis (Makower, 2009).

Ði poþiûriø ávairovë iðryðkina, kad kiekvienas þmogus,
neatsiþvelgiant á tarptautiniu ar nacionaliniu lygiu

T. Razauskas. Darnus vystymasis: problemos ir iððûkiai ðiuolaikiniame pasaulyje
Sustainable Development: Problems and Challenges in the Modern World
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vykdomos darnaus vystymosi politikos sëkmingumà,
gali asmeniðkai prisidëti, kad aplinka, kurioje jis gyvena
ir kurioje gyvens jo palikuoniai, bûtø saugi ir visavertë.

Cikliðkos ekonomikos poveikis darniam vystymuisi

Remiantis 2009 m. rugsëjo mën. Tarptautinio valiutos fondo
prognozëmis, finansø institucijos á nuostolius visame
pasaulyje dël blogø paskolø ir investicijø nuo 2007 m. iki
2010 m. turëtø nuraðyti iki 3,4 trilijono doleriø. Tai
katastrofiðki skaièiai vertinant ekonomine prasme, taèiau
kaip tai atrodo vertinant darnaus vystymosi aspektu? Jau
vien dël sumaþëjusio vartojimo masto yra maþiau
gaminama, o tai reiðkia, kad maþiau suvartojama energiniø
iðtekliø, þaliavø, maþiau terðiamas oras, vanduo, maþiau
alinama þemë, maþiau iðmetama á orà CO2.  Taigi galima
teigti, kad bent jau darnaus vystymosi aplinkosaugos
rodikliai yra visiðkai anticikliðki ekonominiams ir bent jau
ekonominis nuosmukis juos veikia teigiamai.

Beveik kiekviena pramonës ðaka ir kiekvienas individas
tam tikru laipsniu yra paveikiamas ciklø uþimtumo ir
nedarbo, dividendø, verslo nesëkmiø, kainø stabilumo ar
infliacijos, lengvø pinigø ar suvarþyto kredito formomis.
Bet kai kurios pramonës ðakos privalo iðtverti smarkius
ciklinius svyravimus, kai tuo metu kitos pramonës ðakos
yra paveikiamos nedaug. Statyba ir pramonës ðakos,
gaminanèios kapitalines prekes (gamyklø árangà, fermø
maðinas, plienà) ir ilgo naudojimo prekes (automobilius,
prietaisus, baldus), yra smarkiausiai paveikiamos recesijos,
bet áprastai patiria didþiausias apyvartas augimo periodais
(Kancerevyèius, 2006). Taigi tai didþiausi þaliavø, energiniø
iðtekliø ir aplinkos terðëjai. Prieðingai, neatidedamø pirkiniø
(maisto ir drabuþiø) gamintojai, informaciniø technologijø,
farmacijos ámonës gali patiri pardavimo apimties
sumaþëjimà recesijø metu ir kilimà atsistatymo periodais,
bet ðie pokyèiai yra palyginti ðvelnûs. Tiesiog recesija
priverèia þmonijà taupyti, skaièiuoti ir galvoti apie tiksliná
vartojimà. Tik 2008 m. stipriai iðbrangus þaliavinei naftai
pasigirdo daugelis automobiliø gamintojø praneðimø apie
hibridinius automobilius, kurie turës ámontuotus elektros
variklius – taupius ir aplinkà tausojanèius. Tik gaila, kad
niekas nekalba, kaip bus patenkinamas padidëjæs elektros
poreikis? Panaðu, kad jai iðgauti bus pleèiamas atominiø
elektriniø tinklas, deginamos dujos ir anglis, tad kiek didelis
naujos kartos hibridiniø automobiliø indëlis á saugià
aplinkà, dar neþinia.
Kad ir kaip ten bûtø, aiðku, jog recesija verèia atsigræþti á
vertybes, perþiûrëti darbo, valdymo metodus ir
technologijas. Tik dabar pasigirsta kalbø apie alternatyvià
energetikà, apie jos taupymà, apie apðiltintus bûstus,
apie þaliavø ir medþiagø taupymà, apie atsakingà darbà
ir vartojimà. BVP vienam gyventojui iðsivysèiusiose
ðalyse yra nukritæs á dvejø, trejø metø þemumas, nors iki
tol jis niekada nebuvo toks aukðtas. Taèiau nagrinëjant
visuomenës nuomonæ matoma, kad gyvenama vos ne
Didþiosios depresijos laikais. Beatodairiðko þmoniø siekio
ekonominës gerovës niekada negalima ignoruoti
analizuojant ðiuos klausimus.

Atsiþvelgiant á tai, atskiros visuomenës grupës veikia
skirtingai reaguodamos á ekonomikos ciklus. Nuosmukio
ir recesijos metu vieðasis sektorius, siekdamas socialinës
ir ekonominës gerovës, visomis ámanomomis priemonës
skatina sugràþinti prieð tai buvusá vartojimo ir gamybos
lygá, privatus verslas ir asmenys linkæ taupyti, o pakilimo
ir piko metu, kai privatus verslas ir asmenys vartoja ir
gamina rekordiniu tempu, tik retais atvejais siekia já
pristabdyti. Tai puikiai árodo daugumos valstybiø jau
daug metø trunkantys, nepriklausomai nuo ekonomikos
ciklo fazës, biudþeto deficitai.
Tenka pripaþinti, kad sparèiai besivystanèià ekonominæ
plëtrà, kuri daþniausia pasireiðkia gamtos iðtekliø
vartojimu ir aplinkos tarða, pristabdo tik nematomos
rankos jëga. Jau dabar girdimi garsiø investuotojø
pareiðkimai, kad ðià ekonominæ recesijà ir finansinæ krizæ
reikëtø laikyti force majeure atveju, kad bûtø galima
nuraðyti dël neapskaièiuotos rizikos patirtus nuostolius.
Taèiau, kad ir kaip atrodytø ciniðka, ekonominë recesija
ir nuosmukis suteikia nemaþai naudos, bent jau
nagrinëjant darnaus vystymosi poþiûriu. Ekonomikai,
kaip ir þmogui, gyvûnui, augalui, reikalingas laikas
ilsëtis, perþiûrëti vertybes, ádiegti naujas taupesnes ir
efektyvesnes technologijas.
Suprantama, recesija sukelia nemaþai neigiamø dalykø, tokiø
kaip nusikalstamumas, nedarbas ir nepritekliai, bet tai tik dar
kartà árodo, kad viskas turi savo kainà, ir darnaus vystymosi
klausimai, apimantys ekonomikos, socialines ir aplinkosaugos
dimensijas, yra iðties labai aktualûs þvelgiant á ateitá.

Iðvados

Ðiuo metu pasaulio bendruomenei didþiausi iððûkiai yra
klimato kaita, biologinës ávairovës praradimas,
nenuosekliai valdomi vandens iðtekliai bei tarðos ir
pavojingø chemikalø poveikis sveikatai.

Svarbu skatinti vartojimà ir gamybà ekonomiðkai bei
socialiai vystantis tokiu bûdu, kad nebûtø paþeistas
ekosistemø gebëjimas atsinaujinti, ir pasiekti, kad
ekonomikos augimas nereikðtø aplinkosaugos prastëjimo.
Dël to labai daug dëmesio ir pastangø reikia skirti naujiems,
geriausiai prieinamiems gamybos bûdams diegti, þiniø
ekonomikai ir þiniø visuomenei kurti integruojant ðvietimà
bei mokymà á visas ekonominio vystymo sritis.

Taip pat reikia pripaþinti, kad darnaus vystymosi
klausimai yra visuotini. Kiekvienas þmogus,
neatsiþvelgiant á tarptautiniu ar nacionaliniu lygiu
vykdomos darnaus vystymosi politikos sëkmæ, gali
asmeniðkai prisidëti, kad aplinka, kurioje jis gyvena ir
kurioje gyvens jo palikuoniai, bûtø saugi ir visavertë.

Kita vertus, aplinkosauginiai darnaus vystymosi
rodikliai yra visiðkai anticikliðki ekonominiams, ir bent
jau ekonominis nuosmukis juos veikia teigiamai, nes
sumaþëjusi vartojimo apimtis lemia maþesnæ gamybà,
dël ko suvartojama maþiau energiniø iðtekliø, þaliavø ir
maþiau terðiama aplinka.
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Nepaisant dedamø pastangø kelias á þalesnæ, ðvaresnæ
ekonomikà bus ilgas ir sunkus. Jis bus labiau evoliucinis
nei revoliucinis. Galima niekada nepasiekti bûsenos,
kuri laikoma darnia, padedanèia valdyti pastangas ir
gyvenimus, siekiant uþtikrinti kitø gyvenimo kokybæ.
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Santrauka

Dël daugelio prieþasèiø, kuriø svarbiausios – drastiðkas –
transportavimo ir komunikavimo sànaudø sumaþëjimas,
interneto atsiradimas ir technologinë paþanga, pastaraisiais
deðimtmeèiais stipriai padidëjo prekybos intensyvumas
tarp ávairiø pasaulio tautø. Liberalesniø prekybos reþimø
taikymas tarp ðaliø ir stipresnë konkurencija leidþia
efektyviau naudoti globalius gamybinius iðteklius, o kartu
pagerinti materialinius gyvenimo standartus.

Taèiau toks vaizdas susidaro þvelgiant iðsivysèiusiø
ðaliø poþiûriu. Nors globalizacija palengvino
beprecedentá pasaulio gerovës kûrimà, bet tuo pat metu
nelygybë tarp pasaulio gyventojø padidëjo. Tokia
nelygybë tarp pasaulio ðaliø sukuria sàlygas
tarptautiniu mastu atsirasti antiekonomikos ir ðeðëlinës
ekonomikos reiðkiniams.

Daugialypiai ir greitai kintantys tarptautiniai ekonominiai
santykiai sukelia nuoþmià ir beatodairiðkà pasaulinæ
konkurencijà. Isteriðkai intensyvios varþybos þmonijà
dalija á du prieðingus pasaulis – iðsivysèiusias ðalis,
siekianèias didesnio BVP augimo bei aukðtesnio
komforto lygio, ir besivystanèias arba skurdþias ðalis,
kovojanèias su badu, ligomis ir nepritekliais. Prieþastys
skirtingos, bet poveikis gamtiniams þemës iðtekliams ir
planetos aplinkai tas pats – beatodairiðkas vartojimas.
Darnaus vystymosi sàvoka iðkyla á pirmà vietà norint
pamatyti tolesná pasaulio vystymàsi, taèiau nauji iððûkiai
visuomet iðkelia naujø uþduoèiø.

Straipsnis recenzuotas

T. Razauskas. Darnus vystymasis: problemos ir iððûkiai ðiuolaikiniame pasaulyje
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Summary

Due to different reasons, the most important being drastic
reduction of transportation and communication costs,
emergence of the internet and technological advances
in recent decades has strongly increased the intensity of
trade among various nations of the world. Application
of more liberal trade regimes among the countries and
stronger competition allow more efficient use of global
manufacturing resources, and simultaneously
improvement of the material living standards.

However, such a viewpoint develops while looking
from the position of developing countries. Although

globalisation has facilitated creation of unparalleled
global wellbeing, it ha simultaneously increased
inequality among the population of the world. Such
inequality among the world’s countries creates
conditions for international emergence of anti-
economical and informal economy events.

Multiple and rapidly volatile international economical
relations determine fierce and temerarious global
competition. Such hysterically intensive competition
divides the humanity into two opposite worlds – the
developed countries seeking for bigger growth of GDP
and a higher level of comfort, and the poor countries
struggling against starvation, diseases and poverty.
The reasons are different but the effect on the natural
resources and the planet’s environment is the same, i.e.
thoughtless consumption. The conception of
sustainable development primarily appears while
willing to see the further global development, but new
challenges always result in new tasks. For the global
society they are not simple and easy.

GLOBALIZACIJA IR EKONOMIKOS INTERNACIONALIZAVIMAS: NAUJI IÐÐÛKIAI VIEÐAJAI VADYBAI
GLOBALISATION AND INTERNATIONALISATION OF ECONOMY: NEW CHALLENGES FOR PUBLIC MANAGEMENT
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