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Ivadas

Pasaulio finansy krizé, prasidéjusi 2007 m., parodé, kaip
svarbu teisingai vertinti ir numatyti finansy institucijy
patiriama rizika. Europos draudimo rinka, palyginti su
banky sektoriumi, sugeb¢jo atremti finansy krizés
sukelta audra. Tai paaiskinama tuo, kad draudimo verslo
modelis i§ esmés skiriasi nuo banky sektoriaus ir, be
to, draudimo rinka yra padariusi iSvadas i§ 2001-2002
mety krizés, t. y. idiegé grieztesnes rizikos ir kapitalo
valdymo sistemas. Draudimo rinka iki $iol vadovaujasi
mokumo rezimo reikalavimais, vadinamais ,,Mokumu
I, kurie ir padéjo jai iSvengti krizés. Taciau ,,Mokumo
I rezimas gyvuoja tik draudimo jmoniy lygiu ir
dazniausiai nacionaliniu mastu, o tai suformuoja
skirtingus pozitirius i draudimo imoniy mokuma visoje
Europoje (CEA... 2010). Todél $iuo metu Europos
Sajungos priezidiros institucijos yra suformulavusios
svarbiausig tikslg — sukurti nauja, patobulinta draudimo
ir perdraudimo jmoniy mokumo reguliavima, vadinamaji
»,Mokuma 11, Tai padés skleisti pazangia draudimo
rizikos ir kapitalo valdymo praktika bei suderinti
mokumo skaic¢iavima holistiniu poziliriu, ivertinant
visas draudimo imoniy rizikas, apimancias tick imonés
turta, tick jos isipareigojimus bei jy tarpusavio
priklausomybg.

2009 m. lapkricio 29 d. Strasbiire buvo priimta Europos
Parlamento ir Tarybos direktyva 2009/138/EB dél
draudimo ir perdraudimo veiklos pradéjimo bei jos
vykdymo (Mokumas II) (Europos Parlamento... 2009),
kuri turi buti perkelta i nacionaling teisg¢ ne véliau kaip
iki 2012 m. spalio 31 d. Atsizvelgiant { tai, kad Si
direktyva reiskia esminius pokyc¢ius Europos Sajungos
draudimo rinkoje per paskutinius 40 mety, bei i tai, kad
ateityje apibendrinus $iy priemoniy taikyma draudimo
rinkoje, numatoma vykdyti ir banko sektoriaus
reguliavimo pertvarka, Sios direktyvos nuostaty
nagrinéjimas laiku bei draudimo jmoniy ir visuomenés
supazindinimas su numatomais pokyciais turés didele
itaka sekmingam jos perkélimui j nacionaling teise. Siuo
metu visy Europos Sajungos (toliau — ES) Saliy nariy
ekspertai intensyviai dirba prie Sios direktyvos
igyvendinimo priemoniy, t. y. dalyvauja Europos
Komisijos darbo grupéje rengiant antro lygio
igyvendinimo priemones, t.y. tiesioginio taikymo
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reglamentus. Atsizvelgiant { tai, kad direktyva
,Mokumas II*“ yra didelés apimties, jtvirtinanti draudimo
imonéms naujus kiekybinius ir kokybinius veiklos
reikalavimus, todél, siekiant uztikrinti sékminga
Lietuvos draudimo rinkos pasiruo$ima dirbti naujomis
salygomis, labai svarbu tinkamai ir laiku perkelti Sios
direktyvos nuostatas | nacionalinius teisés aktus bei
sudaryti tinkamas salygas draudimo imonéms pasiruosti
juos taikyti bei jgyvendinti.

Sio straipsnio tikslas — i$nagrinéti iki $iol draudimo
imonése naudojamos sistemos ,,Mokumas [ silpnasias
vietas bei direktyvos ,,Mokumas II* pranasumus,
atsizvelgiant i jos kiekybinio poveikio vertinimo komiteto
(CEIOPS) per 2005-2010 mety laikotarpi, bei nustatyti
jos itaka Lietuvos draudimo rinkai ir draudéjams.

Draudimo rizikos: Siuolaikinis poziiiris Europos
Sajungoje

Siuo metu draudimo jmonés, vertindamos draudimo
rizika, vadovaujasi pirmosiomis ES draudimo
direktyvomis (ne gyvybés draudimo direktyva 73/239/
EEB bei gyvybés draudimo direktyva 79/267/EEB), kurios
numato, kad draudimo jmonés privalo turéti pakankama
mokumo atsargg visai veiklai vykdyti, t. y. turima mokumo
atsarga turi buiti ne mazesné uz minimaly garantinj fonda,
o garantinis fondas turi bliti ne mazesnis uz minimaly
garantinj fonda. Iki $iol minétos ES direktyvos kas keleri
metai buvo papildomos nustatant naujus minimalaus
garantinio fondo dydzius bei ju indeksavimo tvarka.
Atsizvelgdama i tai Lietuvoje veikian¢ioms draudimo
imonéms §iuo metu Lietuvos draudimo prieziliros
komisija 2009 m. gruodzio 1 d. nutarimu Nr. N-504 yra
nustaciusi tokius indeksuotus minimalaus garantinio
fondo dydzius (Lietuvos Respublikos... 2009):

1) 2300 tiikst. eury — draudimo imonei, vykdanciai ne
gyvybés draudimo veikla;

2) 3500 tukst. eury — draudimo imonei, vykdanéiai
gyvybés draudimo veikla;

3) 3500 takst. eury — draudimo imonei, vykdanciai bent
vienos i§ Draudimo jstatymo 7 straipsnio 3 dalies 10-15
punktuose nurodytus draudimo grupéms priklausancios
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draudimo rizikos draudimo veikla (su sausumos transporto
priemoniy valdymu susijusios civilinés atsakomybés
draudimas, su skraidymo aparaty valdymu susijusios
civilinés atsakomybés draudimas, su laivy (jiry ir vidaus
vandeny) valdymu susijusios civilinés atsakomybés
draudimas, bendrosios civilinés atsakomybés draudimas,
kredito draudimas, laidavimo draudimas).

Lietuvoje, kaip ir kitose ES valstybése narése, draudimo
imoniy turima mokumo atsarga sudaro turtas,
nesuvarzytas jokiais finansiniais jsipareigojimais
(apmoketas jstatinis kapitalas, akcijy priedai, perkainojimo
rezervas, rezervai, nepaskirstytasis pelnas (nuostolis)
atémus i jo mokétinus dividendus, kaupiamojo
dividendo privilegijuotosios akcijos ir subordinuotos
paskolos ir kt.), kuri turi biiti didesné nei biitinoji mokumo
atsarga, apskaiciuojama kaip kapitalo poreikis atskirai
ne gyvybés ir gyvybés draudimo rizikoms dengti, ir
minimalus garantinis fondas (Lietuvos Respublikos...
2003). Draudimo jmoniy turima mokumo atsarga yra lygi
garantiniam fondui. Jei garantinis fondas tampa mazesnis
uz draudimo imonés minimaly garantini fonda, Sia padéti
draudimo imoné privalo istaisyti ne véliau kaip per
vienerius metus nuo mokumo atsargos apskaiciavimo
datos. Sios padéties neistaisius Draudimo prieZitiros
komisija privalo imtis biitiny poveikio priemoniy, pvz.,
turto, dengiancio techninius draudimo atidéjinius, aresta,
turi teisg panaikinti draudimo veiklos licencija ir kt.

Europos Komisijos sukurta darbo grupé 1995 m. istyré ir
nustaté, kad dabartiniai sistemos ,,Mokumas I reikalavimai
nepakankamai atsizvelgia i skirtingus turimo turto rizikos
veiksnius, draudimo rizikos néra diferencijuojamos, be to,
sistema néra orientuota  ateitj, joje labai nedaug kokybiniy
reikalavimy, susijusiy su draudimo imoniy rizikos valdymu
ir valdymo sistema, bei nereikalaujama, kad priezitiros
institucijos nuolat perzitréty Siuos kokybinius aspektus.
Nepakankamai atsizvelgiant i rizika draudikai neskatinami
tinkamai valdyti savo rizikos ar tobulinti jos valdyma ir i
tai investuoti. Todél nustatyta, kad dabartiné sistema
»~Mokumas I nesukuria prielaidy visiskai apsaugoti
draudéjus, $iuo metu ES veikiancioje sistemoje nustatomi
tik bitini standartai, kuriuos galima papildyti nacionalinio
lygio taisyklémis, ypac iskreipianciomis bendros ES
draudimo rinkos veikima ir jai kenkian¢iomis, todél didéja
ES draudiky ir draudéjy islaidos bei trukdoma vystytis
konkurencijai. Europos Komisijos draudimo komitetas
apzvelgé atskiry Europos Sajungos Saliy mokumo
sistemas ir Miulerio ataskaitoje (1997) apibendrino
pagrindinius jos trikumus:

o sistema ,,Mokumas [“ vykdo tik {spé&jamaja ir
saugumo funkcijas, todél nepadéjo isvengti kai kuriy
draudimo jmoniy bankroty;

o sistema ,,Mokumas I yra nepajégi vykdyti
efektyvios draudimo imoniy padéties analizés.

Be to, pradedant rengti direktyvos ,,Mokumas II*
projekta didelj vaidmenj suvaidino 2002 m. atlikti du
tiriamieji darbai Europos Komisijos uzsakymu: KPMG

studija ir Paulo Sharmos ataskaita. KPMG studijoje (2002)
iSnagrinétas draudimo imoniy mokumo reglamentavimas
ivairiose valstybése bei apzvelgtos galimos mokumo
reguliavimo kryptys, o Paulo Sharmos ataskaitoje (2002)
buvo istirtas draudimo imoniy mokumo reglamentavimas,
draudimo imoniy bankroty priezastys, tendencijos
draudimo imoniy rizikos analizés srityje.

Direktyvos ,,Mokumas 11 tikslas — sukurti nauja
europing draudimo prieziliros sistema, kuri suteikty
prieziliros institucijoms tinkamas priemones
(kiekybines, kokybines) siekiant patikimai jvertinti
draudimo imonés mokuma bei skatinti efektyvy jos
vidaus rizikos valdyma. Tikimasi, kad jgyvendinus
direktyva ,,Mokumas I1*, patikimo ekonominio
vertinimo principais pagrista sistema atskleis tikraja
finansing draudiky padéti, padidins jos skaidruma ir
sustiprins pasitikéjima visu draudimo sektoriumi. Rizika
pagristi norminiai reikalavimai uztikrins tinkama
pusiausvyra tarp patikimos draudéjuy apsaugos ir
pagristy draudiky islaidy. Atsizvelgiant i tai, direktyvos
»Mokumas II* jgyvendinimas draudikams, tinkamai
valdantiems savo rizika, taikantiems grieztas strategijas
bei rizikos mazinimo priemones ar diversifikuojantiems
savo veikla, leis turéti maziau kapitalo, o draudikams,
netinkamai valdantiems savo rizika, arba linkusiems
labiau rizikuoti reikés turéti daug daugiau kapitalo,
siekiant uztikrinti, kad buty laiku tenkinami draudéju
reikalavimai. Direktyvos igyvendinimas numato ir
griezta vidaus kontrol¢ draudimo imonése bei
privaléjima visuomenei atskleisti daugiau informacijos
apie ju mokuma ir finansing biiklg. Rengiant direktyvos
»~Mokumas II* projekta Europos Komisijai teko sunkus
darbas sujungti kartu su siilomomis naujomis
direktyvos ,,Mokumas II* nuostatomis dar 13 dabar
galiojanc¢iy draudimo direktyvu. Be to, reikéjo pakeisti
8-0jo desimtmecio direktyvy formuluotes remiantis
Siuolaikine draudimo terminija, nekeiciant jy turinio,
kartu pateikiant Europos Parlamento teisininkams
paaiskinimus. Europos Komisija 2008 m. vasario 26 d.
patvirtino direktyvos ,,Mokumas II* projekta ir perdavé
ji toliau svarstyt Europos Tarybai bei Europos
Parlamentui, kur, galutinai suderinus direktyvos teksta,
2009 m. lapkricio 29 d. Strasbiire ji buvo priimta.

Direktyvos ,,Mokumas II struktiira yra panasi i ,,Bazelis
11 (banky priezitiros komiteto reikalavimuy) struktiira
(Basel Committee... 2001) ir kurig sudaro trijy pakopu
(arba ramsciy) reikalavimai:

1. Kiekybiniai — nuosavas kapitalas, techniniai
atid¢jiniai, reikalavimai kapitalui, turto vertinimas,
rizikos riisys, rizikos prielaidos ir matai, riziky
priklausomybé, vidiniy modeliy naudojimas).

2. Kokybiniai — vidinés rizikos kontrolé, rizikos
valdymas, valdymo efektyvumas, testai, reikalavimy
kapitalui koregavimas.

3. Informacijos atskleidimo visuomenei ir prieziiiros
institucijai — privalomas ir sistemingas informacijos
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atskleidimas priezitiros institucijai, viesas informacijos
atskleidimas, skaidrumas.

“Mokumas II* direktyva ir situacija draudimo versle:
kiekybiniai aspektai

Direktyvos ,,Mokumas II“ sistema susideda i3
reikalavimy draudimo imoniy kapitalui: mokumo kapitalo
ir minimalaus kapitalo, kur pirmasis turi buti lygus arba
didesnis uz antraji. Direktyvos ,,Mokumas I1* ypatumais
doméjosi nemazai autoriy (Eling ef al. 2007; Steffen
2008; Doff 2008). Po issamiy svarstymy ir tyrimy
direktyvoje buvo jtvirtinta nuostata, kad draudimo
imonés mokumo kapitalo reikalavimas nustatomas kaip
ekonominis kapitalas, kuri draudimo ar perdraudimo
imonés privalo turéti, kad uztikrinty, jog ju veiklos
zlugimo rizika atsirasty ne dazniau kaip vienu i§ 200
atvejy arba kad $ios imonés, esant maziausiai 99,5 proc.,
tikimybei vis dar galéty vykdyti savo isipareigojimus
draudéjams ir naudos gavéjams per artimiausius 12
ménesiy. Sis ekonominis kapitalas turéty biti
skai¢iuojamas pagal realy ty imoniy rizikos pobudj,
atsizvelgiant i galimy rizikos mazinimo priemoniy poveiki
ir diversifikacijos efekta. Kad visos draudimo ir
perdraudimo imonés galéty jvertinti savo ekonomini
kapitala, bus nustatyta standartiné mokumo
reikalavimo apskai¢iavimo formulé pagal moduliy
metoda, t.y. i§ pradziy bus jvertinamas atskiras
kiekvienos rizikos kategorijos poveikis, o paskui jie
sudedami. Dél standartinio mokumo modelio vyko
diskusijos (Sandstrom 2006; Schubert, Griebmann 2007).
Viena i$ sistemos ,,Mokumas [I* naujoviy yra tai, kad ji
leis naudoti vidinius imonés rizikos vertinimo modelius
mokumo kapitalo rodikliui skai¢iuoti (Liebwain 2006).
Tai turéty skatinti draudimo imones geriau vertinti ir
valdyti savo rizikas, nes potencialiai tokiais vidiniais
modeliais tiksliau rizika ivertinusioms imonéms bus
keliami mazesni nei standartiniai kapitalo reikalavimai.
Tacdiau manoma, kad vidinius modelius taikyti praktikoje
yra gana brangu ir tai galés daryti tik didelés draudimo
imoneés, turin¢ios pakankamai finansiniy ir techniniy
iStekliy (Eling et al. 2009).

Minimalaus kapitalo reikalavimas draudimo imonei turéty
uztikrinti minimaly lygi, zemiau kurio finansiniy istekliy
suma negaléty nukristi. Sis lygis bus nustatomas pagal
paprasta formulg, kuriai taikoma nustatyta zemiausia ir
auksciausia ribos, pagristos rizika mokumo kapitalo
reikalavimu, kad biity sudarytos salygos laipsniskai
didinti priezitros institucijy veiklos galimybes ir kad jis
biity pagristas duomenimis, kuriuos galima patikrinti.

Direktyvos ,,Mokumas II* nuostaty igyvendinimas
pareikalaus turéti papildomai kapitalo dél rinkos, kredito
ir operacinés rizikos, bus vertinama visa draudimo
balanso ataskaita. Atskirai draudimo imonei mokumo
reikalavimai bus apskai¢iuojami pagal standarting
formulg arba nustatomi taikant vidinj draudimo jmonés
modeli, atsizvelgiant i visas draudimo imonés rizikas ir
ju valdymo kokybe. Taciau priezitiros institucijos galés
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nustatyti papildoma kapitala, kuriuvo didinamas
mokumo kapitalo reikalavimas tik iSimtinémis
aplinkybémis, direktyvoje nurodytais atvejais, po
prieziliros proceso. Standartiné mokumo kapitalo
reikalavimo formulé turéty atitikti daugelio draudimo ir
perdraudimo imoniy rizikos pobiidi. Taciau kartais
standartinis metodas gali neatitikti labai specifinio
imonés rizikos pobudzio. Papildomo kapitalo
nustatymas yra iSskirtinis atvejis, tai kraStutiné
priemoné, kai kitos prieziliros priemonés yra
neveiksmingos arba netinkamos. Papildomas kapitalas
turéty biiti iSsaugomas, kol nebus pasalintos
aplinkybés, kuriomis jis buvo nustatytas.

Nors atskiroms draudimo jmonéms mokumo reikalavimai
ir toliau bus taikomi, didesnis démesys bus skiriamas
imoniy grupés mokumui. Draudimo imoniy grupés
vidinio modelio adekvatumas i$§ esmés bus vertinamas
patronuojanéia imong priziirin¢ios institucijos.
Sistemoje ,,Mokumas II* draudimo imoniy grupé
neprivalés uztikrinti kiekvienos atskiros antrinés jmonés
mokumo padengimo piniginémis 1éSomis — svarbiausia
bus grupés mokumo vykdymas, todél grupé galés
optimizuoti 1é8y perskirstyma grupés viduje, todél didés
kapitalo ekonominio vertinimo poreikis (Europos
Parlamento... 2009). Jei draudimo grupés uztikrins
efektyvy rizikos valdyma, joms bus nustatytas mazesnis
kapitalo reikalavimas. Atsizvelgiant i tai, direktyvos
»Mokumo II* jgyvendinimas pareikalaus kur kas
sudétingesniy, rizika paremty mokumo reikalavimy
draudikams ir perdraudimams, kuriais bus siekiama
uztikrinti, kad jie turéty pakankamai turto padengti
nuostoliams dél potvyniy, audry, dideliy eismo ivykiy,
investicijy nuvertéjimo, administraciniy sanaudy
iSaugimo ar perdraudiky isipareigojimy nevykdymo.

Siekiant jvertinti sistemos ,,Mokumas II* poveiki
draudimo jmonéms Europos draudimo ir profesiniy
pensijy priezitiros komitetas atliko net keturias
kiekybinio poveikio vertinimo studijas.

Pirmajame kiekybiniame vertinime dalyvavo 312
draudimo imoniy (Baltijos $alys nedalyvavo). Sio
vertinimo tikslas — jvertinti, koks atsargumo lygmuo yra
dabartiniuose techniniuose atidéjiniuose ir kaip
pasikeisty juy dydis, jeigu jie bty skai¢iuojami Siais
metodais (Lietuvos Respublikos... 2005): geriausio jver¢io
metodu; 75 procentilés metodu; 90 procentilés metodu.

Sios studijos rezultatai parodé, kad:

1) gyvybés draudimo srityje: geriausio jver¢io metodu
apskaiciuoti techniniai atidéjiniai yra mazesni, rizikos
priedai taip pat yra mazesni, biisimo pelno, skirto
draudéjams, itraukimas i techninius atidéjinius turéjo
esming itaka ju dydziui (Lietuvos Respublikos... 2005);

2) ne gyvybeés draudimo srityje rezultatai taip pat buvo
panasis, t. y. techniniai atidéjiniai, apskaiciuoti
numatytais metodais, buvo mazesni uz dabartinius, o
techniniy atidéjiniy diskontavimas sumazino ju dydi
apie 10—15 proc. (Lietuvos Respublikos... 2005).
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Antrosios kiekybinio vertinimo studijos, kurioje
dalyvavo i§ Lietuvos 2 gyvybés ir 4 ne gyvybés
draudimo imonés, tikslas — kokybiné ir kiekybiné
prisiimamy riziky analizé, techniniy atidéjiniy vertinimas,
patikrinti keletas galimy skirtingy biidy, kaip skaiéiuoti
mokumo kapitalo reikalavimus bei minimalaus kapitalo
reikalavimus (Kiskiené 2006). Antrajai studijai nebuvo
keliamas tikslas galutinai nustatyti formuliy parametrus.
Bendri ES dalyvavusiy draudimo imoniu rezultatai
parodé, kad pagal direktyva ,,Mokumas II*
projektuojamas minimalus kapitalo reikalavimas
sudaryty (Linartas 20006):

+ gyvybés draudimo imonéms — 60 proc. mokumo
kapitalo reikalavimo lygio;

+ ne gyvybés draudimo imonéms —47 proc. mokumo
kapitalo reikalavimo lygio.

Treciojoje kiekybinio vertinimo studijoje kartu su kity
Europos Sajungos saliy draudimo jmonémis dalyvavo
Lietuvos 3 gyvybés draudimo imonés ir 8 ne gyvybés
draudimo jmonés. Apibendrinant Lietuvos draudimo
imoniy rezultatus, Lictuvoje registruoty gyvybés
draudimo imoniy mokumo kapitalo rodikliai biity 4,5
kartus didesni nei dabartiniai, o ne gyvybés draudimo
imoniy — 2 kartus (Kamiené, Zalys 2007). Kita vertus,
minimalaus kapitalo reikalavimai draudimo bendrovéms
bty mazesni, t. y. sudaryty 40 proc. dabartiniy
reikalavimy gyvybés draudimo jmonéms ir 60 proc. —
ne gyvybés draudimo jmonéms (Linartas 2007).

Ketvirtojoje kiekybinio vertinimo studijoje dalyvavo
Lietuvos 11 draudimo bendroviy: 5 gyvybés draudimo
ir 6 ne gyvybés draudimo jmonés. Rezultatai: gyvybés
draudimo imonéms kapitalo reikalavimai iSaugty 4
kartus, o ne gyvybés draudimo jmonéms — 1,7 karto
(Draudimas Lietuvoje... 2010). Mokumo koeficientas,
rodantis, kick nuosavas imonés kapitalas yra didesnis
uz kapitala, reikalinga visai rizikai padengti, gyvybés
draudimo imonése nukristy nuo 2,8 iki 2, 0 ne gyvybés
draudimo jmonése —nuo 2,3 iki 2,1.

Siuo metu Europos draudiky ir perdraudiky federacija
yra labai sunerimusi dél Europos draudimo ir profesiniy
pensijy priezitros komiteto pateikto 2009 mety patarimo
(CEIOPS advice for... 2010; CEIOPS advice paper
»Solvency... 2010; CEIOPS advice paper ,,European...
2010), teikiancio pirmenybg grieztesniems ,,Mokumo I
finansiniams reikalavimams — draudimo jmonés turi
turéti iki 65—75 proc. daugiau kapitalo, nei buvo
nustatyta ketvirtojoje kiekybinéje vertinimo studijoje.
Nors §i federacija mano, kad kumuliacinis efektas dél
daug atsargesnés metodologijos matuojant turta ir
isipareigojimus bei daug konservatyvesnio standartinio
kapitalo reikalavimo kalibravimo ir daugiau suvarzomy
tinkamy nuosavy fondy baigsis kur kas didesniu
kapitalo augimu (apie 80—100 proc.), ji teigia, kad toks
konservatyvizmo laipsnis kartu su kalibravimo
principais, i8déstytais direktyvoje, yra nepateisinamas
ir perteklinis (CEA 2010). Nagrinéjant pasaulinés

finansy krizés pasekmes Zako Laruazjé grupés
ataskaitoje pabréziama, kad ,,Bazelio II* nuostatos
turéty biiti perzitirétos, nes bankai pervertino arba
neivertino kai kuriy riziky ir padaré klaidy, dél kuriy jie
turéjo per mazai reikiamo kapitalo, nes Bazelio
metodologija per daug rémési paskutiniais
ckonominiais duomenimis ir geromis likvidumo
salygomis (The high-level... 2009). Kita problema ta,
kad bankai taiké vidinius rizikos modelius, kuriy gerai
nesuprato ju valdymo organai, nors sistema ,,Bazelis
11, kaip ir ,,Mokumas I1* kelia didesnius reikalavimus
draudimo jmonés valdymo organams. Sie modeliai buvo
pagristi per daug trumpu statistiniy duomeny laikotarpiu
ir nepakankami i§skirtinémis salygomis. Atsizvelgiant |
tai, ,,Bazelio II* tobulinimo kryptys numatomos biitent
didinant kapitala, ypa¢ aukstos kokybés, kuri reikia
sukaupti gerais laikais, todél numatoma ateityje didinti
minimalius reikalavimus. Kita ,,Bazelio II* tobulinimo
kryptis bus procikliskumo mazinimas (Turner 2009).

Penktoji kiekybinio poveikio vertinimo studija, vykusi
2010 m. rugpjucio—lapkri¢io ménesiais, kurioje dalyvavo
visos Europos Sajungos, taip pat ir Lietuvoje
veikiancios, draudimo bendrovés. Vertinimo tikslas —
patikrinti standarting formulg, vertinti grupiy mokumo
kapitala, pasirengti taikyti vidini modelj (Ignatavicieng,
Daskeviciené 2010). Be to, buvo siekiama ivertinti ir
finansy krizés jtaka draudimo bendroviy mokumui. Sie
rezultatai kartu su ,,Bazelio 11 patobulinimais ateityje
turés lemiama itaka konkreciy kiekybiniy reikalavimy
dydziy draudimo imonéms nustatymui.

“Mokumas II* direktyva ir situacija draudimo versle:
kokybiniai aspektai

Be kiekybiniy reikalavimy, tam tikrus draudimo ir
perdraudimo imoniy rizikos klausimus galima tinkamai
i8spresti tik nustacius reikiamus valdymo reikalavimus.
Pagal direktyva ,,Mokumas II* draudimo jmonés valdymo
sistema apima: rizikos valdymo funkcija, atitikties
uztikrinimo funkcija, vidaus audito funkcija ir aktuaring
funkcija. [ valdymo sistema itrauktos funkcijos laikomos
pagrindinémis, todél jos laikomos labai svarbiomis ir
esminémis. Visi asmenys, kurie vykdo pagrindines
funkcijas, turéty buti kompetentingi ir tinkami.

Rizikos valdymo sistemg draudimo ir perdraudimo
imonése pagal sistema ,,Mokumas II* turés sudaryti
strategijos, procesai ir atsiskaitymo tvarka, reikés nuolat
vertinti, stebéti, valdyti ir pranesti apie rizikas
(individualiai ir visos imonés lygmeniu), kurios kyla ar
gali kilti, ir apie ju tarpusavio priklausomybe. Si rizikos
valdymo sistema turi biiti veiksminga ir gerai integruota
i draudimo ir perdraudimo jmonés organizacing struktiira
bei sprendimy priémimo procesus, tinkamai
atsizvelgiant i asmenis, kurie vadovauja imonei arba
vykdo kitas pagrindines funkcijas. Rizikos valdymo
sistema apima rizikas, jtraukiamas skai¢iuojant mokumo
kapitalo reikalavima: ne gyvybés draudimo rizika,
gyvybés draudimo rizika, sveikatos draudimo rizika,
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rinkos rizika, kredito rizika, operacing rizika, kuri apima
teising rizika, bet neapima dél strateginiy sprendimy
kylancios rizikos ir reputacijos rizikos. Direktyvoje
»,Mokumas I numatyta, kad rizikos valdymo sistema
apima $ias sritis (Europos Parlamento... 2009: 44]:

+ rizikos prisiémimo ir atidéjiniy sudarymo;
« turto ir {sipareigojimy valdymo;

« investicijy, visy pirma iSvestiniy priemoniy ir panasiy
isipareigojimy, atvejais;

+ likvidumo ir koncentracijos rizikos valdymo;
+ operacingés rizikos valdymo;
o perdraudimo ir kity rizikos mazinimo priemoniy.

Draudimo ir perdraudimo imonéms, kurios taiko
patvirtinta dalinj ar visapusiska vidaus modelj, rizikos
valdymo funkcija apima dar Sias papildomas uzduotis:

+ parengti ir igyvendinti vidaus modeli;
+ iSbandyti ir patvirtinti vidaus modeli;

+ iforminti vidaus modeli ir bet kokius vélesnius jo
pakeitimus dokumentais;

o analizuoti vidaus modelio veikima ir rengti
suvestines jo veikimo rezultaty ataskaitas, teikti
informacija apie tobulintinas vietas.

Naudodamasi savo rizikos valdymo sistema, kiekviena
draudimo ir perdraudimo imoné ivertina savo rizika ir
mokuma. Vertinami bent Sie aspektai:

+ bendri mokumo poreikiai, atsizvelgiant i specifini
imones rizikos pobiidj, patvirtintas priimtinas rizikos
ribas ir verslo strategija;

« nuolatiné mokumo kapitalo reikalavimo ir minimalaus
kapitalo reikalavimo atitiktis.

Nurodyti aspektai vertinami reguliariai, o ivykus
svarbiems ju rizikos pobtidzio pokyciams — nedelsiant.
Draudimo ir perdraudimo jmongs, teikdamos informacija
priezitiros institucijoms, pranesa apie kiekvieno savo
rizikos ir mokumo vertinimo rezultatus. Priezitiros
institucijos visy pirma tikrina, ar laikomasi $iy reikalavimy:
valdymo sistemos reikalavimuy, iskaitant savo rizikos ir
mokumo ivertinima; techniniy atidéjiniy reikalavimuy;
kapitalo reikalavimy; investavimo taisykliy; nuosavy lésuy
kokybés ir kiekio reikalavimuy, o tais atvejais, jei draudimo

modelj, pateikia ir dalinio vidaus modeliy reikalavimus.

Vidaus kontrolés sistema sudaro administracinés ir
apskaitos procediiros, vidaus kontrolés tvarka, tinkami
atsiskaitymo principai visais imonés lygmenimis ir
atitikties uztikrinimo funkcija. Si funkcija —tai pareiga
patarti administratoriui, valdymo organams atitikties
pagal ,,Mokumas II* direktyva priimtiems istatymams
ir kitiems teisés aktams klausimais. Be to, vykdant Sia
funkcija taip pat vertinamas poveikis, kuri jmonés veiklai
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gali turéti teisinés aplinkos poky¢iai ir nustatoma bei
vertinama atitikties rizika.

Vidaus audito sistema vertina, ar vidaus kontrolés
sistema ir kiti valdymo sistemos elementai yra tinkami
ir veiksmingi.

Aktuariné funkcija siekia koordinuoti techniniy
atid¢jiniy skaiéiavima, uztikrinti, kad techniniams
atidéjiniams skaiciuoti buity taikoma tinkama metodika
ir modeliai bei daromos tinkamos prielaidos, ivertinti
duomeny, naudojamuy techniniams atidé¢jiniams,
tinkamuma ir patikimuma, palyginti tiksliausius jver¢ius
ir patirti, informuoti administracija, valdymo ar
priezitiros organus apie techniniy atidéjiniy skaic¢iavimo
patikimuma bei tinkamuma ir kt.

Siekiant uztikrinti skaidruma, draudimo ir perdraudimo

imonés turés bent jau kasmet atskleisti visuomenei
esming informacija, susijusia su jy mokumu ir finansine
padétimi, t. y. padaryti informacija prieinama visuomenei
popierine ar elektronine forma nemokamai. [monés
savanoriskai galés atskleisti visuomenei papildoma
informacija. Be to, priezilros institucijoms, siekiant
uztikrinti finansy sistemos stabiluma, bus sudarytos
galimybés keistis informacija.

Draudimo jmoniy veiklos prieZziiira ir nauji
sprendimai

Direktyva ,,Mokumas II* numato dideliy draudimo jmoniy
grupiy valdymo ir priezitiros patobulinimus (Europos
Parlamento... 2009: 81). Bus steigiami visy, sienas
kertan¢iy draudimo imoniy grupiy priezitiros koledzai,
siekiant sustiprinti ir geriau organizuoti bendradarbiavima
vykdant prieziiira, ko dabar labiausiai triksta. JAV
draudimo bendrovés AIG pavyzdys dramatiskai
iliustravo, kas atsitinka, kai néra bendradarbiavimo
vykdant prieziiira (Pomfert 2010). Direktyvos projekto
svarstymo Europos Taryboje metu daugiausia diskusiju
sukélé direktyvos projekto nuostatos, susijusios su
imoniy grupiy prieziliros reglamentavimu. Grupés
priezilira bet kuriuo atveju turi buti vykdoma
patronuojancios imongs, kurios pagrindiné buveiné yra
Bendrijoje, lygmeniu. Ta¢iau valstybéms naréms turéty
buti sudarytos galimybés ju prieziliros institucijoms
taikyti grupés priezitira tam tikrais Zemesniais lygmenimis,
jeijos mano, kad tai biitina. Pagal direktyvos priezitiros
modeli pagrindinis vaidmuo tenka grupés priezitiros
institucijai tik pripazistant ir iSsaugant svarby
individualios priezitiros institucijos vaidmenj, todél
imoniy grupés prieziliros institucijai suteikiama
atsakomybé uz visus pagrindinius grupés priezitiros
aspektus, t. y. panaikinama vietinés prieziliros
institucijos pareiga ir teisé kontroliuoti draudimo jmonés
mokumo kapitalo reikalavimo vykdyma. Direktyva
-Mokumas I1* i§ esmés pakeicia draudimo imoniy grupés
patronuojanc¢ios imongés ir antriniy imoniy priezitiros
instituciju galiy balansa. Imoniy grupés, t.y.
patronuojancios imongés, prieziiiros institucijai biity



V. Peleckiené, K. Peleckis. Draudimo verslas Europos Sajungoje: draudéjuy apsauga

Insurance Business in European Union: Policyholders Protection

perduotos esminés antriniy imoniy priezitiros institucijy
funkcijos, tokios kaip mokumo kapitalo reikalavimo, kuris
yra galutiné draudimo jmonés rizikos jvertinimo israiska,
priezitira. Atsizvelgiant  tai, kad Lietuvos draudimo rinkoje
dominuoja kity ES saliy draudiky antrinés imonés, pagal
direktyva ,,Mokumas II* esminiai draudimo imoniy
finansinés veiklos aspektai visos rinkos mastu biity
priziirimi ne vietinés priezitiros institucijos, nors biitent
jos pagrindinis tikslas yra uZztikrinti Lietuvos draudéju
apsauga. Kita vertus, Lietuvos draudimo imonés,
ieinancios { minétas imoniy grupes, jose sudaro palyginti
nedidele dali, todél kyla abejoniy, ar imoniy grupés
priezitiros institucija pakankamai atidziai stebés finansing
tokios imonés padéti, nes ji gali biiti labiau suinteresuota
daug reikSmingesng dalj grupéje sudaranciomis
imonémis. Todél vietinés prieziliros institucija netenka
teisiy, numatyty pagal pakopinio reagavimo galimybes i
vis blogéjancia draudimo imonés finansing padéti ir
susiveda tik j i§vados dél jmonés mokumo ar nemokumo
konstatavima. Be to, svarstymo metu Europos
Parlamentas i§ direktyvos ,,Mokumas II* projekto
iSbrauké grupés paramos priemones, nes 14 valstybiy
nariy, daugumoje i§ Ryty ir Centrinés Europos, nepritaré
siilomam mechanizmui, silpninanc¢iam nacionaling
priezitira. Todél buvo nuspresta prie Sios dalies sugrizti
po 3 mety nuo direktyvos jsigaliojimo. Zako Laruazjé
darbo grupé savo ataskaitoje (Europos parlamento...
2009: 82) pabrézé, kad siekiant jveikti finansy krizés
padarinius kartu su direktyva ,,Mokumas II* turéty baiti
idiegtos ir draudimo garantijy schemos, nes kol kas
atskiros ES Salys narés turi nevienodas draudimo
garantines sistemas arba i§ viso jy néra. Atsizvelgdama
1 tai Europos Komisija §iuo metu labai intensyviai rengia
draudimo garantiniy sistemy direktyvos projekta,
sickdama sudaryti kuo geresnes salygas direktyvos
»~Mokumas II* nuostaty igyvendinimui bei draudéju
saugumui uztikrinti.

I§vados

Europos Komisijai nustacius, kad sistema ,,Mokumas I
nepakankamai jvertina draudimo ir perdraudimo imoniy
patiriama rizika, buvo parengta ir 2009 m. lapkri¢io 29 d.
Strasbiire priimta direktyva ,,Mokumas I1*.

Direktyva ,,Mokumas II* sickiama pagerinti draudimo
reglamentavima, skatinti rizikos vertinima ir racionaliai
valdyti dideles draudimo imoniy grupes. Direktyva turi
biti perkelta i Europos $aliy nacionaling teisg ne véliau
kaip iki 2012 m. spalio 31 d.

Direktyva ,,Mokumas I numato, kad kickybiniai
reikalavimai draudimo jmonéje apims: nuosava kapitala,
techninius atidé¢jinius, reikalavimus kapitalui, turto
vertinima, rizikos riisis, rizikos prielaidas ir matus, riziky
priklausomybg, vidiniy modeliy taikyma. Kokybiniai
reikalavimai apims: vidinés rizikos kontrolg, rizikos
valdyma, valdymo efektyvuma, testus, reikalavimus
kapitalui. Informacijos atskleidimas visuomenei ir
prieziiiros institucijai uztikrins informacijos apie

draudimo bei perdraudimo imoniy veiklos skaidruma ir
prieinamuma draudéjams.

Kiekybinio vertinimo studijy analizé parodé, kad pagal
sistema ,,Mokumas I1* pastebima kur kas mazesni mokumo
kapitalo ir minimalaus mokumo kapitalo reikalavimai
draudimo ir perdraudimo jmonéms. Palyginus su ,,Bazelio
11 sistemos sukaupta patirtimi, nustatyta, kad finansy
krizés salygomis banky taikyti vidiniai rizikos modeliai
neiSsamiai jvertino kapitalo poreiki, nes rémeési
nepakankamai ilgu statistiniu laikotarpiu.

Nustatyta, kad rizikos valdymo sistemos kokybé
draudimo imonése labai priklauso nuo asmeny,
vadovaujan¢iy draudimo imonei, kompetencijos,
sprendimy priémimo, imonés organizacinés struktiiros.

Ypac daug démesio direktyvoje ,,Mokumas 11 skiriama
stambiy draudimo jmoniy grupiy priezidirai, sukuriant
specialias priezidros institucijas (koledzus), siekiant
sustiprinti ir geriau organizuoti bendradarbiavima
vykdant priezitira.

Artimiausiu metu biitina parengti draudimo garantiniy
sistemuy direktyvos projekta, sickiant sudaryti kuo
geresnes salygas direktyvos ,,Mokumas I1* nuostatoms
igyvendinti bei draudéjy saugumui uztikrinti.
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Santrauka

Straipsnyje nagrinéjami draudimo jmoniy rizikos
veiksniy vertinimo pagal direktyva ,,Mokumas II*
pranasumai, palyginti su dabar veikiancia sistema
»-Mokumas 1, pabréziama direktyvos igyvendinimo
reikSmé bei jtaka sekmingam Lietuvos draudimo rinkos
vystymuisi. Pasaulio finansy krize, prasidéjusi 2007 m.
liepa, parodé, kaip svarbu teisingai vertinti ir numatyti
finansy institucijy patiriama rizika. Europos draudimo
rinka, palyginti su banky sektoriumi, sugeb¢jo atremti
finansy krizés sukelta audra. Tai paaiskinama tuo, kad
draudimo verslo modelis i§ esmés skiriasi nuo banky
sektoriaus ir, be to, draudimo rinka yra padariusi iSvadas
8 2001-2002 mety krizés, t. y. idiegé grieZtesnes rizikos
ir kapitalo valdymo sistemas (CEA Insures... 2010).
Draudimo rinka iki §iol vadovaujasi mokumo rezimo
reikalavimais (vadinamais ,,Mokumas I*‘), kurie padéjo
jai i8vengti krizés. Tadiau ,,Mokumo I* rezimas
daugiausia veikia tik draudimo jmoniy lygiu ir dazniausiai
nacionaliniu mastu, o tai suformuoja skirtingus
pozitrius i draudimo imoniy mokuma visoje Europoje.
Todél Siuo metu Europos Sajungos priezitiros
institucijos svarbiausiu tikslu laiko naujos, patobulintos
draudimo ir perdraudimo imoniy mokumo reguliavima
sistemos (vadinamos ,,Mokumu II*) sukiirima, siekiant
skleisti pazangia draudimo rizikos ir kapitalo valdymo
praktika ir derinti mokumo skaic¢iavima holistiniu
poziiiriu, ivertinant visas draudimo imoniy rizikas,
apimancias tick imonés turta, tick jos isipareigojimus
bei ju tarpusavio priklausomybe. Sio straipsnio tikslas —
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istirti iki Siol draudimo imonése taikomos sistemos
»~Mokumas [ silpnasias vietas bei sistemos ,,Mokumas
II* pranasumus, atsizvelgiant i jos kiekybinio poveikio
vertinimo studijy rezultatus, atliktus Europos draudimo
ir profesiniy pensijy prieziiiros institucijy komiteto per
2005-2010 mety laikotarpi, bei nustatyti jos
igyvendinimo reikSmg ir jtaka Lietuvos draudimo rinkai
bei draudéjams.

Straipsnis recenzuotas

INSURANCE BUSINESS IN EUROPEAN UNION:
PoLicyHoLDERS PROTECTION

Valentina PELECKIENE, Assoc Prof Dr
Kestutis PELECKIS

Vilnius Gediminas Technical University

Summary

The focus of the present article is analysis of the
process of implementation of the Solvency Il Directive
in the European Union and its influence to
development of the insurance market in Lithuania.
The recent financial crisis has led the insurance
industry to concern solvency as one of its main
priorities. Solvency as referred to in the insurance
directives means the financial resources of an
insurance undertaking, i.e. in essence the difference
between the assets and the liabilities of the insurer.
This kind of safety capital is necessary in order to
absorb discrepancies between the anticipated and
the actual expenses and profits. The European
Commission planned a reform of regulation of
insurance companies solvency regime with the help
of the Solvency Il Directive. In the light of this new
prudential regulation, the present article suggests to
analyse how the Solvency II regulatory regime

digresses from the Solvency I approach of simply
imposing crude capital requirements towards
enhancing policyholder protection through a more
sophisticated approach that combines quantitative
and qualitative elements of supervision. The Solvency
1l Framework Directive was designed to further
improve the protection of policyholders and
beneficiaries by the combined effect of the three-pillar
approach: quantitative requirements — asset and
liability measurement, including adequacy of
technical provisions, and capital requirements,
qualitative requirements — adequacy of organisation
and governance as well as definition of the
supervisory review process,; disclosure and
reporting — enabling greater transparency and
market discipline. The article provides analysis of the
advantages of the Solvency Il directive: market
consistent valuation of assets and liabilities and
explicit measurement of risk capital; a holistic, cross-
balance sheet approach covering all quantifiable risk
types and their interdependencies; higher risk
transparency that requires a greater risk awareness
among managers to be embedded in key decision-
making processes, risk management focus — tackling
the source of problems, not symptoms; ladder of
interventions — starting at an upper threshold
(solvency capital requirement) requiring companies
to submit a plan for prompt corrective actions and
ending at a lower threshold at which the regulator
takes over (minimum capital requirement); group
supervision — considering the real aggregated
economic profile of groups, yet in conjunction with
supervision at the legal entity level. This analysis of
the risks arising from Solvency I and advantages of
Solvency Il is intended to help take decisions in
further discussions on the framing of future solvency
regulations. Implementation of the Solvency II
Directive will further strengthen the protection of
policyholders’ interests and promote the healthy
development of the insurance sector in Europe.
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