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Pasaulio finansø krizë, prasidëjusi 2007 m., parodë, kaip
svarbu teisingai vertinti ir numatyti finansø institucijø
patiriamà rizikà. Europos draudimo rinka, palyginti su
bankø sektoriumi, sugebëjo atremti finansø krizës
sukeltà audrà. Tai paaiðkinama tuo, kad draudimo verslo
modelis ið esmës skiriasi nuo bankø sektoriaus ir, be
to, draudimo rinka yra padariusi iðvadas ið 2001–2002
metø krizës, t. y. ádiegë grieþtesnes rizikos ir kapitalo
valdymo sistemas. Draudimo rinka iki ðiol vadovaujasi
mokumo reþimo reikalavimais, vadinamais „Mokumu
I“, kurie ir padëjo jai iðvengti krizës. Taèiau „Mokumo
I“ reþimas gyvuoja tik draudimo ámoniø lygiu ir
daþniausiai nacionaliniu mastu, o tai suformuoja
skirtingus poþiûrius á draudimo ámoniø mokumà visoje
Europoje (CEA... 2010). Todël ðiuo metu Europos
Sàjungos prieþiûros institucijos yra suformulavusios
svarbiausià tikslà – sukurti naujà, patobulintà draudimo
ir perdraudimo ámoniø mokumo reguliavimà, vadinamàjá
„Mokumà II“. Tai padës skleisti paþangià draudimo
rizikos ir kapitalo valdymo praktikà bei suderinti
mokumo skaièiavimà holistiniu poþiûriu, ávertinant
visas draudimo ámoniø rizikas, apimanèias tiek ámonës
turtà, tiek jos ásipareigojimus bei jø tarpusavio
priklausomybæ.

2009 m. lapkrièio 29 d. Strasbûre buvo priimta Europos
Parlamento ir Tarybos direktyva 2009/138/EB dël
draudimo ir perdraudimo veiklos pradëjimo bei jos
vykdymo (Mokumas II) (Europos Parlamento... 2009),
kuri turi bûti perkelta á nacionalinæ teisæ ne vëliau kaip
iki 2012 m. spalio 31 d. Atsiþvelgiant á tai, kad ði
direktyva reiðkia esminius pokyèius Europos Sàjungos
draudimo rinkoje per paskutinius 40 metø, bei á tai, kad
ateityje apibendrinus ðiø priemoniø taikymà draudimo
rinkoje, numatoma vykdyti ir banko sektoriaus
reguliavimo pertvarkà, ðios direktyvos nuostatø
nagrinëjimas laiku bei draudimo ámoniø ir visuomenës
supaþindinimas su numatomais pokyèiais turës didelæ
átakà sëkmingam jos perkëlimui á nacionalinæ teisæ. Ðiuo
metu visø Europos Sàjungos (toliau – ES) ðaliø nariø
ekspertai intensyviai dirba prie ðios direktyvos
ágyvendinimo priemoniø, t. y. dalyvauja Europos
Komisijos darbo grupëje rengiant antro lygio
ágyvendinimo priemones, t. y. tiesioginio taikymo

reglamentus. Atsiþvelgiant á tai, kad direktyva
„Mokumas II“ yra didelës apimties, átvirtinanti draudimo
ámonëms naujus kiekybinius ir kokybinius veiklos
reikalavimus, todël, siekiant uþtikrinti sëkmingà
Lietuvos draudimo rinkos pasiruoðimà dirbti naujomis
sàlygomis, labai svarbu tinkamai ir laiku perkelti ðios
direktyvos nuostatas á nacionalinius teisës aktus bei
sudaryti tinkamas sàlygas draudimo ámonëms pasiruoðti
juos taikyti bei ágyvendinti.

Ðio straipsnio tikslas – iðnagrinëti iki ðiol draudimo
ámonëse naudojamos sistemos „Mokumas I“ silpnàsias
vietas bei direktyvos „Mokumas II“ pranaðumus,
atsiþvelgiant á jos kiekybinio poveikio vertinimo komiteto
(CEIOPS) per 2005–2010 metø laikotarpá, bei nustatyti
jos átakà Lietuvos draudimo rinkai ir draudëjams.

Draudimo rizikos: ðiuolaikinis poþiûris Europos
Sàjungoje

Ðiuo metu draudimo ámonës, vertindamos draudimo
rizikà, vadovaujasi pirmosiomis ES draudimo
direktyvomis (ne gyvybës draudimo direktyva 73/239/
EEB bei gyvybës draudimo direktyva 79/267/EEB), kurios
numato, kad draudimo ámonës privalo turëti pakankamà
mokumo atsargà visai veiklai vykdyti, t. y. turima mokumo
atsarga turi bûti ne maþesnë uþ minimalø garantiná fondà,
o garantinis fondas turi bûti ne maþesnis uþ minimalø
garantiná fondà. Iki ðiol minëtos ES direktyvos kas keleri
metai buvo papildomos nustatant naujus minimalaus
garantinio fondo dydþius bei jø indeksavimo tvarkà.
Atsiþvelgdama á tai Lietuvoje veikianèioms draudimo
ámonëms ðiuo metu Lietuvos draudimo prieþiûros
komisija 2009 m. gruodþio 1 d. nutarimu Nr. N-504 yra
nustaèiusi tokius indeksuotus minimalaus garantinio
fondo dydþius (Lietuvos Respublikos... 2009):

1) 2300 tûkst. eurø – draudimo ámonei, vykdanèiai ne
gyvybës draudimo veiklà;

2) 3500 tûkst. eurø – draudimo ámonei, vykdanèiai
gyvybës draudimo veiklà;

3) 3500 tûkst. eurø – draudimo ámonei, vykdanèiai bent
vienos ið Draudimo ástatymo 7 straipsnio 3 dalies 10–15
punktuose nurodytus draudimo grupëms priklausanèios
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draudimo rizikos draudimo veiklà (su sausumos transporto
priemoniø valdymu susijusios civilinës atsakomybës
draudimas, su skraidymo aparatø valdymu susijusios
civilinës atsakomybës draudimas, su laivø (jûrø ir vidaus
vandenø) valdymu susijusios civilinës atsakomybës
draudimas, bendrosios civilinës atsakomybës draudimas,
kredito draudimas, laidavimo draudimas).

Lietuvoje, kaip ir kitose ES valstybëse narëse, draudimo
ámoniø turimà mokumo atsargà sudaro turtas,
nesuvarþytas jokiais finansiniais ásipareigojimais
(apmokëtas ástatinis kapitalas, akcijø priedai, perkainojimo
rezervas, rezervai, nepaskirstytasis pelnas (nuostolis)
atëmus ið jo mokëtinus dividendus, kaupiamojo
dividendo privilegijuotosios akcijos ir subordinuotos
paskolos ir kt.), kuri turi bûti didesnë nei bûtinoji mokumo
atsarga, apskaièiuojama kaip kapitalo poreikis atskirai
ne gyvybës ir gyvybës draudimo rizikoms dengti, ir
minimalus garantinis fondas (Lietuvos Respublikos...
2003). Draudimo ámoniø turima mokumo atsarga yra lygi
garantiniam fondui. Jei garantinis fondas tampa maþesnis
uþ draudimo ámonës minimalø garantiná fondà, ðià padëtá
draudimo ámonë privalo iðtaisyti ne vëliau kaip per
vienerius metus nuo mokumo atsargos apskaièiavimo
datos. Ðios padëties neiðtaisius Draudimo prieþiûros
komisija privalo imtis bûtinø poveikio priemoniø, pvz.,
turto, dengianèio techninius draudimo atidëjinius, areðtà,
turi teisæ panaikinti draudimo veiklos licencijà ir kt.

Europos Komisijos sukurta darbo grupë 1995 m. iðtyrë ir
nustatë, kad dabartiniai sistemos „Mokumas I“ reikalavimai
nepakankamai atsiþvelgia á skirtingus turimo turto rizikos
veiksnius, draudimo rizikos nëra diferencijuojamos, be to,
sistema nëra orientuota á ateitá, joje labai nedaug kokybiniø
reikalavimø, susijusiø su draudimo ámoniø rizikos valdymu
ir valdymo sistema, bei nereikalaujama, kad prieþiûros
institucijos nuolat perþiûrëtø ðiuos kokybinius aspektus.
Nepakankamai atsiþvelgiant á rizikà draudikai neskatinami
tinkamai valdyti savo rizikos ar tobulinti jos valdymà ir á
tai investuoti. Todël nustatyta, kad dabartinë sistema
„Mokumas I“ nesukuria prielaidø visiðkai apsaugoti
draudëjus, ðiuo metu ES veikianèioje sistemoje nustatomi
tik bûtini standartai, kuriuos galima papildyti nacionalinio
lygio taisyklëmis, ypaè iðkreipianèiomis bendros ES
draudimo rinkos veikimà ir jai kenkianèiomis, todël didëja
ES draudikø ir draudëjø iðlaidos bei trukdoma vystytis
konkurencijai. Europos Komisijos draudimo komitetas
apþvelgë atskirø Europos Sàjungos ðaliø mokumo
sistemas ir Miulerio ataskaitoje (1997) apibendrino
pagrindinius jos trûkumus:

 sistema „Mokumas I“ vykdo tik áspëjamàjà ir
saugumo funkcijas, todël nepadëjo iðvengti kai kuriø
draudimo ámoniø bankrotø;

 sistema „Mokumas I“ yra nepajëgi vykdyti
efektyvios draudimo ámoniø padëties analizës.

Be to, pradedant rengti direktyvos „Mokumas II“
projektà didelá vaidmená suvaidino 2002 m. atlikti du
tiriamieji darbai Europos Komisijos uþsakymu: KPMG

studija ir Paulo Sharmos ataskaita. KPMG studijoje (2002)
iðnagrinëtas draudimo ámoniø mokumo reglamentavimas
ávairiose valstybëse bei apþvelgtos galimos mokumo
reguliavimo kryptys, o Paulo Sharmos ataskaitoje (2002)
buvo iðtirtas draudimo ámoniø mokumo reglamentavimas,
draudimo ámoniø bankrotø prieþastys, tendencijos
draudimo ámoniø rizikos analizës srityje.

Direktyvos „Mokumas II“ tikslas – sukurti naujà
europinæ draudimo prieþiûros sistemà, kuri suteiktø
prieþiûros institucijoms tinkamas priemones
(kiekybines, kokybines) siekiant patikimai ávertinti
draudimo ámonës mokumà bei skatinti efektyvø jos
vidaus rizikos valdymà. Tikimasi, kad ágyvendinus
direktyvà „Mokumas II“, patikimo ekonominio
vertinimo principais pagrásta sistema atskleis tikràjà
finansinæ draudikø padëtá, padidins jos skaidrumà ir
sustiprins pasitikëjimà visu draudimo sektoriumi. Rizika
pagrásti norminiai reikalavimai uþtikrins tinkamà
pusiausvyrà tarp patikimos draudëjø apsaugos ir
pagrástø draudikø iðlaidø. Atsiþvelgiant á tai, direktyvos
„Mokumas II“ ágyvendinimas draudikams, tinkamai
valdantiems savo rizikà, taikantiems grieþtas strategijas
bei rizikos maþinimo priemones ar diversifikuojantiems
savo veiklà, leis turëti maþiau kapitalo, o draudikams,
netinkamai valdantiems savo rizikà, arba linkusiems
labiau rizikuoti reikës turëti daug daugiau kapitalo,
siekiant uþtikrinti, kad bûtø laiku tenkinami draudëjø
reikalavimai. Direktyvos ágyvendinimas numato ir
grieþtà vidaus kontrolæ draudimo ámonëse bei
privalëjimà visuomenei atskleisti daugiau informacijos
apie jø mokumà ir finansinæ bûklæ. Rengiant direktyvos
„Mokumas II“ projektà Europos Komisijai teko sunkus
darbas sujungti kartu su siûlomomis naujomis
direktyvos „Mokumas II“ nuostatomis dar 13 dabar
galiojanèiø draudimo direktyvø. Be to, reikëjo pakeisti
8-ojo deðimtmeèio direktyvø formuluotes remiantis
ðiuolaikine draudimo terminija, nekeièiant jø turinio,
kartu pateikiant Europos Parlamento teisininkams
paaiðkinimus. Europos Komisija 2008 m. vasario 26 d.
patvirtino direktyvos „Mokumas II“ projektà ir perdavë
já toliau svarstyt Europos Tarybai bei Europos
Parlamentui, kur, galutinai suderinus direktyvos tekstà,
2009 m. lapkrièio 29 d. Strasbûre ji buvo priimta.

Direktyvos „Mokumas II“ struktûra yra panaði á „Bazelis
II“ (bankø prieþiûros komiteto reikalavimø) struktûrà
(Basel Committee... 2001) ir kurià sudaro trijø pakopø
(arba ramsèiø) reikalavimai:

1. Kiekybiniai – nuosavas kapitalas, techniniai
atidëjiniai, reikalavimai kapitalui, turto vertinimas,
rizikos rûðys, rizikos prielaidos ir matai, rizikø
priklausomybë, vidiniø modeliø naudojimas).

2. Kokybiniai – vidinës rizikos kontrolë, rizikos
valdymas, valdymo efektyvumas, testai, reikalavimø
kapitalui koregavimas.

3. Informacijos atskleidimo visuomenei ir prieþiûros
institucijai – privalomas ir sistemingas informacijos

V. Peleckienë, K. Peleckis. Draudimo verslas Europos Sàjungoje: draudëjø apsauga
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atskleidimas prieþiûros institucijai, vieðas informacijos
atskleidimas, skaidrumas.

 “Mokumas II“ direktyva ir situacija draudimo versle:
kiekybiniai aspektai

Direktyvos „Mokumas II“ sistema susideda ið
reikalavimø draudimo ámoniø kapitalui: mokumo kapitalo
ir minimalaus kapitalo, kur pirmasis turi bûti lygus arba
didesnis uþ antràjá. Direktyvos „Mokumas II“ ypatumais
domëjosi nemaþai autoriø (Eling et al. 2007; Steffen
2008; Doff 2008). Po iðsamiø svarstymø ir tyrimø
direktyvoje buvo átvirtinta nuostata, kad draudimo
ámonës mokumo kapitalo reikalavimas nustatomas kaip
ekonominis kapitalas, kurá draudimo ar perdraudimo
ámonës privalo turëti, kad uþtikrintø, jog jø veiklos
þlugimo rizika atsirastø ne daþniau kaip vienu ið 200
atvejø arba kad ðios ámonës, esant maþiausiai 99,5 proc.,
tikimybei vis dar galëtø vykdyti savo ásipareigojimus
draudëjams ir naudos gavëjams per artimiausius 12
mënesiø. Ðis ekonominis kapitalas turëtø bûti
skaièiuojamas pagal realø tø ámoniø rizikos pobûdá,
atsiþvelgiant á galimø rizikos maþinimo priemoniø poveiká
ir diversifikacijos efektà. Kad visos draudimo ir
perdraudimo ámonës galëtø ávertinti savo ekonominá
kapitalà, bus nustatyta standartinë mokumo
reikalavimo apskaièiavimo formulë pagal moduliø
metodà, t. y. ið pradþiø bus ávertinamas atskiras
kiekvienos rizikos kategorijos poveikis, o paskui jie
sudedami. Dël standartinio mokumo modelio vyko
diskusijos (Sandstrom 2006; Schubert, Griebmann 2007).
Viena ið sistemos „Mokumas II“ naujoviø yra tai, kad ji
leis naudoti vidinius ámonës rizikos vertinimo modelius
mokumo kapitalo rodikliui skaièiuoti (Liebwain 2006).
Tai turëtø skatinti draudimo ámones geriau vertinti ir
valdyti savo rizikas, nes potencialiai tokiais vidiniais
modeliais tiksliau rizikà ávertinusioms ámonëms bus
keliami maþesni nei standartiniai kapitalo reikalavimai.
Taèiau manoma, kad vidinius modelius taikyti praktikoje
yra gana brangu ir tai galës daryti tik didelës draudimo
ámonës, turinèios pakankamai finansiniø ir techniniø
iðtekliø (Eling et al. 2009).

Minimalaus kapitalo reikalavimas draudimo ámonei turëtø
uþtikrinti minimalø lygá, þemiau kurio finansiniø iðtekliø
suma negalëtø nukristi. Ðis lygis bus nustatomas pagal
paprastà formulæ, kuriai taikoma nustatyta þemiausia ir
aukðèiausia ribos, pagrástos rizika mokumo kapitalo
reikalavimu, kad bûtø sudarytos sàlygos laipsniðkai
didinti prieþiûros institucijø veiklos galimybes ir kad jis
bûtø pagrástas duomenimis, kuriuos galima patikrinti.

Direktyvos „Mokumas II“ nuostatø ágyvendinimas
pareikalaus turëti papildomai kapitalo dël rinkos, kredito
ir operacinës rizikos, bus vertinama visa draudimo
balanso ataskaita. Atskirai draudimo ámonei mokumo
reikalavimai bus apskaièiuojami pagal standartinæ
formulæ arba nustatomi taikant vidiná draudimo ámonës
modelá, atsiþvelgiant á visas draudimo ámonës rizikas ir
jø valdymo kokybæ. Taèiau prieþiûros institucijos galës

nustatyti papildomà kapitalà, kuriuo didinamas
mokumo kapitalo reikalavimas tik iðimtinëmis
aplinkybëmis, direktyvoje nurodytais atvejais, po
prieþiûros proceso. Standartinë mokumo kapitalo
reikalavimo formulë turëtø atitikti daugelio draudimo ir
perdraudimo ámoniø rizikos pobûdá. Taèiau kartais
standartinis metodas gali neatitikti labai specifinio
ámonës rizikos pobûdþio. Papildomo kapitalo
nustatymas yra iðskirtinis atvejis, tai kraðtutinë
priemonë, kai kitos prieþiûros priemonës yra
neveiksmingos arba netinkamos. Papildomas kapitalas
turëtø bûti iðsaugomas, kol nebus paðalintos
aplinkybës, kuriomis jis buvo nustatytas.
Nors atskiroms draudimo ámonëms mokumo reikalavimai
ir toliau bus taikomi, didesnis dëmesys bus skiriamas
ámoniø grupës mokumui. Draudimo ámoniø grupës
vidinio modelio adekvatumas ið esmës bus vertinamas
patronuojanèià ámonæ priþiûrinèios institucijos.
Sistemoje „Mokumas II“ draudimo ámoniø grupë
neprivalës uþtikrinti kiekvienos atskiros antrinës ámonës
mokumo padengimo piniginëmis lëðomis – svarbiausia
bus grupës mokumo vykdymas, todël grupë galës
optimizuoti lëðø perskirstymà grupës viduje, todël didës
kapitalo ekonominio vertinimo poreikis (Europos
Parlamento... 2009). Jei draudimo grupës uþtikrins
efektyvø rizikos valdymà, joms bus nustatytas maþesnis
kapitalo reikalavimas. Atsiþvelgiant á tai, direktyvos
„Mokumo II“ ágyvendinimas pareikalaus kur kas
sudëtingesniø, rizika paremtø mokumo reikalavimø
draudikams ir perdraudimams, kuriais bus siekiama
uþtikrinti, kad jie turëtø pakankamai turto padengti
nuostoliams dël potvyniø, audrø, dideliø eismo ávykiø,
investicijø nuvertëjimo, administraciniø sànaudø
iðaugimo ar perdraudikø ásipareigojimø nevykdymo.
Siekiant ávertinti sistemos „Mokumas II“ poveiká
draudimo ámonëms Europos draudimo ir profesiniø
pensijø prieþiûros komitetas atliko net keturias
kiekybinio poveikio vertinimo studijas.
Pirmajame kiekybiniame vertinime dalyvavo 312
draudimo ámoniø (Baltijos ðalys nedalyvavo). Ðio
vertinimo tikslas – ávertinti, koks atsargumo lygmuo yra
dabartiniuose techniniuose atidëjiniuose ir kaip
pasikeistø jø dydis, jeigu jie bûtø skaièiuojami ðiais
metodais (Lietuvos Respublikos... 2005): geriausio áverèio
metodu; 75 procentilës metodu; 90 procentilës metodu.
Ðios studijos rezultatai parodë, kad:

1) gyvybës draudimo srityje: geriausio áverèio metodu
apskaièiuoti techniniai atidëjiniai yra maþesni, rizikos
priedai taip pat yra maþesni, bûsimo pelno, skirto
draudëjams, átraukimas á techninius atidëjinius turëjo
esminæ átakà jø dydþiui (Lietuvos Respublikos... 2005);

2) ne gyvybës draudimo srityje rezultatai taip pat buvo
panaðûs, t. y. techniniai atidëjiniai, apskaièiuoti
numatytais metodais, buvo maþesni uþ dabartinius, o
techniniø atidëjiniø diskontavimas sumaþino jø dydá
apie 10–15 proc. (Lietuvos Respublikos... 2005).
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Antrosios kiekybinio vertinimo studijos, kurioje
dalyvavo ið Lietuvos 2 gyvybës ir 4 ne gyvybës
draudimo ámonës, tikslas – kokybinë ir kiekybinë
prisiimamø rizikø analizë, techniniø atidëjiniø vertinimas,
patikrinti keletas galimø skirtingø bûdø, kaip skaièiuoti
mokumo kapitalo reikalavimus bei minimalaus kapitalo
reikalavimus (Kiðkienë 2006). Antrajai studijai nebuvo
keliamas tikslas galutinai nustatyti formuliø parametrus.
Bendri ES dalyvavusiø draudimo ámoniø rezultatai
parodë, kad pagal direktyvà „Mokumas II“
projektuojamas minimalus kapitalo reikalavimas
sudarytø (Linartas 2006):

 gyvybës draudimo ámonëms – 60 proc. mokumo
kapitalo reikalavimo lygio;

 ne gyvybës draudimo ámonëms – 47 proc. mokumo
kapitalo reikalavimo lygio.

Treèiojoje kiekybinio vertinimo studijoje kartu su kitø
Europos Sàjungos ðaliø draudimo ámonëmis dalyvavo
Lietuvos 3 gyvybës draudimo ámonës ir 8 ne gyvybës
draudimo ámonës. Apibendrinant Lietuvos draudimo
ámoniø rezultatus, Lietuvoje registruotø gyvybës
draudimo ámoniø mokumo kapitalo rodikliai bûtø 4,5
kartus didesni nei dabartiniai, o ne gyvybës draudimo
ámoniø – 2 kartus (Kamienë, Þalys 2007). Kita vertus,
minimalaus kapitalo reikalavimai draudimo bendrovëms
bûtø maþesni, t. y. sudarytø 40 proc. dabartiniø
reikalavimø gyvybës draudimo ámonëms ir 60 proc. –
ne gyvybës draudimo ámonëms (Linartas 2007).

Ketvirtojoje kiekybinio vertinimo studijoje dalyvavo
Lietuvos 11 draudimo bendroviø: 5 gyvybës draudimo
ir 6 ne gyvybës draudimo ámonës. Rezultatai: gyvybës
draudimo ámonëms kapitalo reikalavimai iðaugtø 4
kartus, o ne gyvybës draudimo ámonëms – 1,7 karto
(Draudimas Lietuvoje... 2010). Mokumo koeficientas,
rodantis, kiek nuosavas ámonës kapitalas yra didesnis
uþ kapitalà, reikalingà visai rizikai padengti, gyvybës
draudimo ámonëse nukristø nuo 2,8 iki 2, o ne gyvybës
draudimo ámonëse – nuo 2,3 iki 2,1.

Ðiuo metu Europos draudikø ir perdraudikø federacija
yra labai sunerimusi dël Europos draudimo ir profesiniø
pensijø prieþiûros komiteto pateikto 2009 metø patarimo
(CEIOPS advice for... 2010; CEIOPS advice paper
„Solvency... 2010; CEIOPS advice paper „European...
2010), teikianèio pirmenybæ grieþtesniems „Mokumo II“
finansiniams reikalavimams – draudimo ámonës turi
turëti iki 65–75 proc. daugiau kapitalo, nei buvo
nustatyta ketvirtojoje kiekybinëje vertinimo studijoje.
Nors ði federacija mano, kad kumuliacinis efektas dël
daug atsargesnës metodologijos matuojant turtà ir
ásipareigojimus bei daug konservatyvesnio standartinio
kapitalo reikalavimo kalibravimo ir daugiau suvarþomø
tinkamø nuosavø fondø baigsis kur kas didesniu
kapitalo augimu (apie 80–100 proc.), ji teigia, kad toks
konservatyvizmo laipsnis kartu su kalibravimo
principais, iðdëstytais direktyvoje, yra nepateisinamas
ir perteklinis (CEA 2010). Nagrinëjant pasaulinës

finansø krizës pasekmes Þako Laruazjë grupës
ataskaitoje pabrëþiama, kad „Bazelio II“ nuostatos
turëtø bûti perþiûrëtos, nes bankai pervertino arba
neávertino kai kuriø rizikø ir padarë klaidø, dël kuriø jie
turëjo per maþai reikiamo kapitalo, nes Bazelio
metodologija per daug rëmësi paskutiniais
ekonominiais duomenimis ir geromis likvidumo
sàlygomis (The high-level... 2009). Kita problema ta,
kad bankai taikë vidinius rizikos modelius, kuriø gerai
nesuprato jø valdymo organai, nors sistema „Bazelis
II“, kaip ir „Mokumas II“ kelia didesnius reikalavimus
draudimo ámonës valdymo organams. Ðie modeliai buvo
pagrásti per daug trumpu statistiniø duomenø laikotarpiu
ir nepakankami iðskirtinëmis sàlygomis. Atsiþvelgiant á
tai, „Bazelio II“ tobulinimo kryptys numatomos bûtent
didinant kapitalà, ypaè aukðtos kokybës, kurá reikia
sukaupti gerais laikais, todël numatoma ateityje didinti
minimalius reikalavimus. Kita „Bazelio II“ tobulinimo
kryptis bus procikliðkumo maþinimas (Turner 2009).

Penktoji kiekybinio poveikio vertinimo studija, vykusi
2010 m. rugpjûèio–lapkrièio mënesiais, kurioje dalyvavo
visos Europos Sàjungos, taip pat ir Lietuvoje
veikianèios, draudimo bendrovës. Vertinimo tikslas –
patikrinti standartinæ formulæ, vertinti grupiø mokumo
kapitalà, pasirengti taikyti vidiná modelá (Ignatavièienë,
Daðkevièienë 2010). Be to, buvo siekiama ávertinti ir
finansø krizës átakà draudimo bendroviø mokumui. Ðie
rezultatai kartu su „Bazelio II“ patobulinimais ateityje
turës lemiamà átakà konkreèiø kiekybiniø reikalavimø
dydþiø draudimo ámonëms nustatymui.

 “Mokumas II“ direktyva ir situacija draudimo versle:
kokybiniai aspektai

Be kiekybiniø reikalavimø, tam tikrus draudimo ir
perdraudimo ámoniø rizikos klausimus galima tinkamai
iðspræsti tik nustaèius reikiamus valdymo reikalavimus.
Pagal direktyvà „Mokumas II“ draudimo ámonës valdymo
sistema apima: rizikos valdymo funkcijà, atitikties
uþtikrinimo funkcijà, vidaus audito funkcijà ir aktuarinæ
funkcijà. Á valdymo sistemà átrauktos funkcijos laikomos
pagrindinëmis, todël jos laikomos labai svarbiomis ir
esminëmis. Visi asmenys, kurie vykdo pagrindines
funkcijas, turëtø bûti kompetentingi ir tinkami.

Rizikos valdymo sistemà draudimo ir perdraudimo
ámonëse pagal sistemà „Mokumas II“ turës sudaryti
strategijos, procesai ir atsiskaitymo tvarka, reikës nuolat
vertinti, stebëti, valdyti ir praneðti apie rizikas
(individualiai ir visos ámonës lygmeniu), kurios kyla ar
gali kilti, ir apie jø tarpusavio priklausomybæ. Ði rizikos
valdymo sistema turi bûti veiksminga ir gerai integruota
á draudimo ir perdraudimo ámonës organizacinæ struktûrà
bei sprendimø priëmimo procesus, tinkamai
atsiþvelgiant á asmenis, kurie vadovauja ámonei arba
vykdo kitas pagrindines funkcijas. Rizikos valdymo
sistema apima rizikas, átraukiamas skaièiuojant mokumo
kapitalo reikalavimà: ne gyvybës draudimo rizikà,
gyvybës draudimo rizikà, sveikatos draudimo rizikà,
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rinkos rizikà, kredito rizikà, operacinæ rizikà, kuri apima
teisinæ rizikà, bet neapima dël strateginiø sprendimø
kylanèios rizikos ir reputacijos rizikos. Direktyvoje
„Mokumas II“ numatyta, kad rizikos valdymo sistema
apima ðias sritis (Europos Parlamento... 2009: 44]:

 rizikos prisiëmimo ir atidëjiniø sudarymo;

 turto ir ásipareigojimø valdymo;

 investicijø, visø pirma iðvestiniø priemoniø ir panaðiø
ásipareigojimø, atvejais;

 likvidumo ir koncentracijos rizikos valdymo;

 operacinës rizikos valdymo;

 perdraudimo ir kitø rizikos maþinimo priemoniø.

Draudimo ir perdraudimo ámonëms, kurios taiko
patvirtintà daliná ar visapusiðkà vidaus modelá, rizikos
valdymo funkcija apima dar ðias papildomas uþduotis:

 parengti ir ágyvendinti vidaus modelá;

 iðbandyti ir patvirtinti vidaus modelá;

 áforminti vidaus modelá ir bet kokius vëlesnius jo
pakeitimus dokumentais;

 analizuoti vidaus modelio veikimà ir rengti
suvestines jo veikimo rezultatø ataskaitas, teikti
informacijà apie tobulintinas vietas.

Naudodamasi savo rizikos valdymo sistema, kiekviena
draudimo ir perdraudimo ámonë ávertina savo rizikà ir
mokumà. Vertinami bent ðie aspektai:

 bendri mokumo poreikiai, atsiþvelgiant á specifiná
ámonës rizikos pobûdá, patvirtintas priimtinas rizikos
ribas ir verslo strategijà;

 nuolatinë mokumo kapitalo reikalavimo ir minimalaus
kapitalo reikalavimo atitiktis.

Nurodyti aspektai vertinami reguliariai, o ávykus
svarbiems jø rizikos pobûdþio pokyèiams – nedelsiant.
Draudimo ir perdraudimo ámonës, teikdamos informacijà
prieþiûros institucijoms, praneða apie kiekvieno savo
rizikos ir mokumo vertinimo rezultatus. Prieþiûros
institucijos visø pirma tikrina, ar laikomasi ðiø reikalavimø:
valdymo sistemos reikalavimø, áskaitant savo rizikos ir
mokumo ávertinimà; techniniø atidëjiniø reikalavimø;
kapitalo reikalavimø; investavimo taisykliø; nuosavø lëðø
kokybës ir kiekio reikalavimø, o tais atvejais, jei draudimo
ar perdraudimo ámonë naudoja visapusiðkà ar daliná vidiná
modelá, pateikia ir dalinio vidaus modeliø reikalavimus.

Vidaus kontrolës sistemà sudaro administracinës ir
apskaitos procedûros, vidaus kontrolës tvarka, tinkami
atsiskaitymo principai visais ámonës lygmenimis ir
atitikties uþtikrinimo funkcija. Ði funkcija – tai pareiga
patarti administratoriui, valdymo organams atitikties
pagal „Mokumas II“ direktyvà priimtiems ástatymams
ir kitiems teisës aktams klausimais. Be to, vykdant ðià
funkcijà taip pat vertinamas poveikis, kurá ámonës veiklai

gali turëti teisinës aplinkos pokyèiai ir nustatoma bei
vertinama atitikties rizika.

Vidaus audito sistema vertina, ar vidaus kontrolës
sistema ir kiti valdymo sistemos elementai yra tinkami
ir veiksmingi.

Aktuarinë funkcija siekia koordinuoti techniniø
atidëjiniø skaièiavimà, uþtikrinti, kad techniniams
atidëjiniams skaièiuoti bûtø taikoma tinkama metodika
ir modeliai bei daromos tinkamos prielaidos, ávertinti
duomenø, naudojamø techniniams atidëjiniams,
tinkamumà ir patikimumà, palyginti tiksliausius áverèius
ir patirtá, informuoti administracijà, valdymo ar
prieþiûros organus apie techniniø atidëjiniø skaièiavimo
patikimumà bei tinkamumà ir kt.

 Siekiant uþtikrinti skaidrumà, draudimo ir perdraudimo
ámonës turës bent jau kasmet atskleisti visuomenei
esminæ informacijà, susijusià su jø mokumu ir finansine
padëtimi, t. y. padaryti informacijà prieinamà visuomenei
popierine ar elektronine forma nemokamai. Ámonës
savanoriðkai galës atskleisti visuomenei papildomà
informacijà. Be to, prieþiûros institucijoms, siekiant
uþtikrinti finansø sistemos stabilumà, bus sudarytos
galimybës keistis informacija.

Draudimo ámoniø veiklos prieþiûra ir nauji
sprendimai

Direktyva „Mokumas II“ numato dideliø draudimo ámoniø
grupiø valdymo ir prieþiûros patobulinimus (Europos
Parlamento... 2009: 81). Bus steigiami visø, sienas
kertanèiø draudimo ámoniø grupiø prieþiûros koledþai,
siekiant sustiprinti ir geriau organizuoti bendradarbiavimà
vykdant prieþiûrà, ko dabar labiausiai trûksta. JAV
draudimo bendrovës AIG pavyzdys dramatiðkai
iliustravo, kas atsitinka, kai nëra bendradarbiavimo
vykdant prieþiûrà (Pomfert 2010). Direktyvos projekto
svarstymo Europos Taryboje metu daugiausia diskusijø
sukëlë direktyvos projekto nuostatos, susijusios su
ámoniø grupiø prieþiûros reglamentavimu. Grupës
prieþiûra bet kuriuo atveju turi bûti vykdoma
patronuojanèios ámonës, kurios pagrindinë buveinë yra
Bendrijoje, lygmeniu. Taèiau valstybëms narëms turëtø
bûti sudarytos galimybës jø prieþiûros institucijoms
taikyti grupës prieþiûrà tam tikrais þemesniais lygmenimis,
jei jos mano, kad tai bûtina. Pagal direktyvos prieþiûros
modelá pagrindinis vaidmuo tenka grupës prieþiûros
institucijai tik pripaþástant ir iðsaugant svarbø
individualios prieþiûros institucijos vaidmená, todël
ámoniø grupës prieþiûros institucijai suteikiama
atsakomybë uþ visus pagrindinius grupës prieþiûros
aspektus, t. y. panaikinama vietinës prieþiûros
institucijos pareiga ir teisë kontroliuoti draudimo ámonës
mokumo kapitalo reikalavimo vykdymà. Direktyva
„Mokumas II“ ið esmës pakeièia draudimo ámoniø grupës
patronuojanèios ámonës ir antriniø ámoniø prieþiûros
institucijø galiø balansà. Ámoniø grupës, t. y.
patronuojanèios ámonës, prieþiûros institucijai bûtø
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perduotos esminës antriniø ámoniø prieþiûros institucijø
funkcijos, tokios kaip mokumo kapitalo reikalavimo, kuris
yra galutinë draudimo ámonës rizikos ávertinimo iðraiðka,
prieþiûra. Atsiþvelgiant á tai, kad Lietuvos draudimo rinkoje
dominuoja kitø ES ðaliø draudikø antrinës ámonës, pagal
direktyvà „Mokumas II“ esminiai draudimo ámoniø
finansinës veiklos aspektai visos rinkos mastu bûtø
priþiûrimi ne vietinës prieþiûros institucijos, nors bûtent
jos pagrindinis tikslas yra uþtikrinti Lietuvos draudëjø
apsaugà. Kita vertus, Lietuvos draudimo ámonës,
áeinanèios á minëtas ámoniø grupes, jose sudaro palyginti
nedidelæ dalá, todël kyla abejoniø, ar ámoniø grupës
prieþiûros institucija pakankamai atidþiai stebës finansinæ
tokios ámonës padëtá, nes ji gali bûti labiau suinteresuota
daug reikðmingesnæ dalá grupëje sudaranèiomis
ámonëmis. Todël vietinës prieþiûros institucija netenka
teisiø, numatytø pagal pakopinio reagavimo galimybes á
vis blogëjanèià draudimo ámonës finansinæ padëtá ir
susiveda tik á iðvados dël ámonës mokumo ar nemokumo
konstatavimà. Be to, svarstymo metu Europos
Parlamentas ið direktyvos „Mokumas II“ projekto
iðbraukë grupës paramos priemones, nes 14 valstybiø
nariø, daugumoje ið Rytø ir Centrinës Europos, nepritarë
siûlomam mechanizmui, silpninanèiam nacionalinæ
prieþiûrà. Todël buvo nuspræsta prie ðios dalies sugráþti
po 3 metø nuo direktyvos ásigaliojimo. Þako Laruazjë
darbo grupë savo ataskaitoje (Europos parlamento...
2009: 82) pabrëþë, kad siekiant áveikti finansø krizës
padarinius kartu su direktyva „Mokumas II“ turëtø bûti
ádiegtos ir draudimo garantijø schemos, nes kol kas
atskiros ES ðalys narës turi nevienodas draudimo
garantines sistemas arba ið viso jø nëra. Atsiþvelgdama
á tai Europos Komisija ðiuo metu labai intensyviai rengia
draudimo garantiniø sistemø direktyvos projektà,
siekdama sudaryti kuo geresnes sàlygas direktyvos
„Mokumas II“ nuostatø ágyvendinimui bei draudëjø
saugumui uþtikrinti.

Iðvados

Europos Komisijai nustaèius, kad sistema „Mokumas I“
nepakankamai ávertina draudimo ir perdraudimo ámoniø
patiriamà rizikà, buvo parengta ir 2009 m. lapkrièio 29 d.
Strasbûre priimta direktyva „Mokumas II“.

Direktyva „Mokumas II“ siekiama pagerinti draudimo
reglamentavimà, skatinti rizikos vertinimà ir racionaliai
valdyti dideles draudimo ámoniø grupes. Direktyva turi
bûti perkelta á Europos ðaliø nacionalinæ teisæ ne vëliau
kaip iki 2012 m. spalio 31 d.

Direktyva „Mokumas II“ numato, kad kiekybiniai
reikalavimai draudimo ámonëje apims: nuosavà kapitalà,
techninius atidëjinius, reikalavimus kapitalui, turto
vertinimà, rizikos rûðis, rizikos prielaidas ir matus, rizikø
priklausomybæ, vidiniø modeliø taikymà. Kokybiniai
reikalavimai apims: vidinës rizikos kontrolæ, rizikos
valdymà, valdymo efektyvumà, testus, reikalavimus
kapitalui. Informacijos atskleidimas visuomenei ir
prieþiûros institucijai uþtikrins informacijos apie

draudimo bei perdraudimo ámoniø veiklos skaidrumà ir
prieinamumà draudëjams.

Kiekybinio vertinimo studijø analizë parodë, kad pagal
sistemà „Mokumas II“ pastebima kur kas maþesni mokumo
kapitalo ir minimalaus mokumo kapitalo reikalavimai
draudimo ir perdraudimo ámonëms. Palyginus su „Bazelio
II“ sistemos sukaupta patirtimi, nustatyta, kad finansø
krizës sàlygomis bankø taikyti vidiniai rizikos modeliai
neiðsamiai ávertino kapitalo poreiká, nes rëmësi
nepakankamai ilgu statistiniu laikotarpiu.

Nustatyta, kad rizikos valdymo sistemos kokybë
draudimo ámonëse labai priklauso nuo asmenø,
vadovaujanèiø draudimo ámonei, kompetencijos,
sprendimø priëmimo, ámonës organizacinës struktûros.

Ypaè daug dëmesio direktyvoje „Mokumas II“ skiriama
stambiø draudimo ámoniø grupiø prieþiûrai, sukuriant
specialias prieþiûros institucijas (koledþus), siekiant
sustiprinti ir geriau organizuoti bendradarbiavimà
vykdant prieþiûrà.

Artimiausiu metu bûtina parengti draudimo garantiniø
sistemø direktyvos projektà, siekiant sudaryti kuo
geresnes sàlygas direktyvos „Mokumas II“ nuostatoms
ágyvendinti bei draudëjø saugumui uþtikrinti.
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Santrauka

Straipsnyje nagrinëjami draudimo ámoniø rizikos
veiksniø vertinimo pagal direktyvà „Mokumas II“
pranaðumai, palyginti su dabar veikianèia sistema
„Mokumas I“, pabrëþiama direktyvos ágyvendinimo
reikðmë bei átaka sëkmingam Lietuvos draudimo rinkos
vystymuisi. Pasaulio finansø krizë, prasidëjusi 2007 m.
liepà, parodë, kaip svarbu teisingai vertinti ir numatyti
finansø institucijø patiriamà rizikà. Europos draudimo
rinka, palyginti su bankø sektoriumi, sugebëjo atremti
finansø krizës sukeltà audrà. Tai paaiðkinama tuo, kad
draudimo verslo modelis ið esmës skiriasi nuo bankø
sektoriaus ir, be to, draudimo rinka yra padariusi iðvadas
ið 2001–2002 metø krizës, t. y. ádiegë grieþtesnes rizikos
ir kapitalo valdymo sistemas (CEA Insures… 2010).
Draudimo rinka iki ðiol vadovaujasi mokumo reþimo
reikalavimais (vadinamais „Mokumas I“), kurie padëjo
jai iðvengti krizës. Taèiau „Mokumo I“ reþimas
daugiausia veikia tik draudimo ámoniø lygiu ir daþniausiai
nacionaliniu mastu, o tai suformuoja skirtingus
poþiûrius á draudimo ámoniø mokumà visoje Europoje.
Todël ðiuo metu Europos Sàjungos prieþiûros
institucijos svarbiausiu tikslu laiko naujos, patobulintos
draudimo ir perdraudimo ámoniø mokumo reguliavimà
sistemos (vadinamos „Mokumu II“) sukûrimà, siekiant
skleisti paþangià draudimo rizikos ir kapitalo valdymo
praktikà ir derinti mokumo skaièiavimà holistiniu
poþiûriu, ávertinant visas draudimo ámoniø rizikas,
apimanèias tiek ámonës turtà, tiek jos ásipareigojimus
bei jø tarpusavio priklausomybæ. Ðio straipsnio tikslas –
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Summary

The focus of the present article is analysis of the
process of implementation of the Solvency II Directive
in the European Union and its influence to
development of the insurance market in Lithuania.
The recent financial crisis has led the insurance
industry to concern solvency as one of its main
priorities. Solvency as referred to in the insurance
directives means the financial resources of an
insurance undertaking, i.e. in essence the difference
between the assets and the liabilities of the insurer.
This kind of safety capital is necessary in order to
absorb discrepancies between the anticipated and
the actual expenses and profits. The European
Commission planned a reform of regulation of
insurance companies solvency regime with the help
of the Solvency II Directive. In the light of this new
prudential regulation, the present article suggests to
analyse how the Solvency II regulatory regime

Straipsnis recenzuotas

digresses from the Solvency I approach of simply
imposing crude capital requirements towards
enhancing policyholder protection through a more
sophisticated approach that combines quantitative
and qualitative elements of supervision. The Solvency
II Framework Directive was designed to further
improve the protection of policyholders and
beneficiaries by the combined effect of the three-pillar
approach: quantitative requirements – asset and
liability measurement, including adequacy of
technical provisions, and capital requirements;
qualitative requirements – adequacy of organisation
and governance as well as definition of the
supervisory review process; disclosure and
reporting – enabling greater transparency and
market discipline. The article provides analysis of the
advantages of the Solvency II directive: market
consistent valuation of assets and liabilities and
explicit measurement of risk capital; a holistic, cross-
balance sheet approach covering all quantifiable risk
types and their interdependencies; higher risk
transparency that requires a greater risk awareness
among managers to be embedded in key decision-
making processes; risk management focus – tackling
the source of problems, not symptoms; ladder of
interventions – starting at an upper threshold
(solvency capital requirement) requiring companies
to submit a plan for prompt corrective actions and
ending at a lower threshold at which the regulator
takes over (minimum capital requirement); group
supervision – considering the real aggregated
economic profile of groups, yet in conjunction with
supervision at the legal entity level. This analysis of
the risks arising from Solvency I and advantages of
Solvency II is intended to help take decisions in
further discussions on the framing of future solvency
regulations. Implementation of the Solvency II
Directive will further strengthen the protection of
policyholders’ interests and promote the healthy
development of the insurance sector in Europe.

V. Peleckienë, K. Peleckis. Draudimo verslas Europos Sàjungoje: draudëjø apsauga
Insurance Business in European Union: Policyholders Protection

iðtirti iki ðiol draudimo ámonëse taikomos sistemos
„Mokumas I“ silpnàsias vietas bei sistemos „Mokumas
II“ pranaðumus, atsiþvelgiant á jos kiekybinio poveikio
vertinimo studijø rezultatus, atliktus Europos draudimo
ir profesiniø pensijø prieþiûros institucijø komiteto per
2005–2010 metø laikotarpá, bei nustatyti jos
ágyvendinimo reikðmæ ir átakà Lietuvos draudimo rinkai
bei draudëjams.
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