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Ávadas

Pastaruoju metu Europoje stengiamasi áveikti giliausià
jà per 60 metø iðtikusià krizæ. Nors Europos Sàjungos
(ES) ekonomika po 2009 m. 4,6 proc. BVP nuosmukio
po truputá atsigauna – prognozuojamas 2,3 proc. BVP
augimas 2010 m. ir 2,2 proc. augimas 2011 m. – taèiau
augimui rizika iðlieka nemaþa. Pasaulio ekonominius
santykius paveikæ ávykiai verèia ES kovoti su vieðojo
sektoriaus deficitu ir auganèiomis skolomis. Dauguma
ES ðaliø priima sprendimus dël biudþeto konsolidavimo.
Tai labiausia pastebima Jungtinëje Karalystëje, kurioje
nauja vyriausybë patvirtino grieþtà taupymo politikà,
Prancûzijoje, kuri paskelbë apie priemones, turinèias
per ateinanèius trejus metus ryðkiai sumaþinti biudþeto
deficità. Italija planuoja, kad biudþeto deficitas iki 2012
m. neturëtø bûti didesnis nei 3 proc. BVP. Vokietija
pasirinko kità kelià leisdama deficitui augti iki 2010 m.,
taèiau iki 2013 m. planuoja já sumaþinti iki 3 proc. BVP.
Baltijos regiono ðalys taip pat susiduria su didele
vieðojo sektoriaus skolos augimo perspektyva ir yra
priverstos taupyti.

Besikeièianti ekonominë situacija verèia susimàstyti
apie aplinkybes, turinèias daugiausia átakos
pasikeitimams. Prieþasèiø supratimas ir nustatymas
sudaro prielaidas tinkamam sprendimø priëmimui, o tai
atveria galimybes uþtikrinti stabilø ðalies ekonomikos
ir visuomenës gerovës augimà. Kyla klausimas, ar
ámanomas augimas, kai daugiausia vyriausybiø dëmesio
yra skiriama biudþeto subalansavimo problemoms. Nors
sisteminës ir kompleksinës sampratos apie ES plëtros
perspektyvas tiek ðiuolaikinio mokslinio nagrinëjimo
bei paþinimo prasme, tiek ir praktinës veiklos plëtojimo
ir efektyvinimo prasme stokojama (Melnikas 2010),
poreikis analizuoti ir iðskirti ðaliø vystymuisi átakos
turinèius veiksnius kyla, nors ir suprantama, kad nëra
vieno sprendimo, kurá bûtø galima pritaikyti kiekvienai
ið ðaliø. Straipsnyje analizuojami, apibendrinami ir
pateikiami galimi fiskalinës politikos sprendimø sëkmæ
lemiantys veiksniai, galintys prisidëti prie sëkmingo
ðaliø ekonomikos augimo. Remiantis nustatytu sëkmæ
lemianèiø veiksniø modeliu, ávertinami konkretûs ðaliø
priimti fiskalinës politikos sprendimai ðiuo sunkiu ES
ekonomikos vystymuisi laikotarpiu.

Grieþtos fiskalinës politikos poveikis ekonomikos
plëtrai

Klasikinë ekonomikos teorija teigia, kad, siekiant
iðvengti ekonomikos cikliðkumo, ekonomikai augant
reikëtø didinti mokesèius, o esant ekonomikos
nuosmukiui – skatinti paklausà, taip padedant
ekonomikai augti. Taèiau krizës sàlygomis dël biudþeto
deficito augimo vyriausybës susiduria su paklausos ir
vartojimo skatinimo problema, nes yra priverstos
taupyti, t. y. laikytis fiskalinës drausmës.  Per
pastaruosius penketà metø daugumos ES naujokiø
skolos augo milþiniðku greièiu (1 lentelë).

Tokia situacija nepalieka labai daug pasirinkimo laisvës
vyriausybëms – verèia jas valdyti ðalies finansus,
siekiant maþinti biudþeto deficità, ir kartu stengtis
þenkliai nedidinti skolos rodikliø. Ávertinus galimà rizikà
bûtina tinkamai pasirinkti fiskalinës politikos priemones
ir jø ágyvendinimo eigà. Svarbu suprasti, kad fiskalinë
drausmë nebûtinai lemia ekonomikos nuosmuká,
prieðingai nei teigia klasikinë keinsizmo teorija.
Nagrinëjant ES valstybiø priimtus sprendimus, siekiant
maþinti biudþeto deficità, galima ávertinti Airijos ir
Danijos pavyzdþius aðtuoniasdeðimtøjø metø pradþioje.
Giavazzi ir Paganno (1990) buvo vieni ið pirmøjø, kurie
tyrë ir árodë, kad fiskalinë drausmë (deficito maþinimas)
gali daryti teigiamà átakà ekonomikos plëtrai. Fiskalinës
drausmës poveiká ekonomikos plëtrai taip pat analizavo
Alesina ir Ardagna (2002). Analizë rodo, kad fiskalinës
drausmës efektas gali daryti teigiamà átakà tiek pasiûlos,
tiek paklauso augimui. Apibendrinant galima teigti, kad
paklausos atveju tai veikia dël dviejø svarbiausiø
prieþasèiø: pirma, dël manymo, kad fiskalinës drausmës
þingsniai atliekami siekiant iðvengti didesniø fiskalinës
drausmës apribojimø ateityje, t. y. remiamasi prielaida,
sukurianèia pozityvø efektà, kad laikinas mokesèiø
didinimas ar (ir) iðlaidø maþinimas ankstesniame
pertvarkø etape kainuos maþiau nei tokiu atveju, jei
bûtø atliekamas vëliau; antra priemonë, kurià taikant
grieþta fiskalinë politika gali teigiamai veikti ekonomikos
skatinimà, yra palûkanø normos. Jei yra tikima
stabilizavimo priemoniø sëkme, vyriausybë gali tikëtis
mokëti maþiau palûkanø uþ savo leidþiamus vertybinius
popierius. Su realiø palûkanø normomis tiesiogiai
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susijæs vartojimas gali padidëti, jei vertybiniø popieriø
palûkanø norma sumaþëja, o tai savo ruoþtu turi átakos
palûkanø normø privaèiam sektoriui maþëjimui (Alesina,
2002). Pasiûlos augimà fiskalinë drausmë veikia per
darbo rinkà ir per tai, kokià átakà mokesèiø augimas ir
(arba) iðlaidø maþinimas padaro darbo jëgos pasiûlai.
Sumaþëjusios namø ûkiø pajamos gali paskatinti ieðkoti
papildomo darbo – taip sumaþinamos darbo sànaudos
ir skatinamas uþimtumas.

Ágyvendinant grieþtà fiskalinæ valstybës finansø
subalansavimo politikà, reikia tinkamai pasirinkti jos
ágyvendinimo priemones. Tyrimais pagrásti rezultatai
rodo, kad valstybës iðlaidø maþinimas yra daug
patikimesnis bûdas nei mokesèiø didinimas siekiant
stabilizuoti skolos augimà ir iðvengti nuosmukio.
Alesina, Perotti ir Tavares (2008) teigia, kad jø nagrinëtø
fiskalinës drausmës pavyzdþiø sëkmë 70 proc. buvo
susijusi su iðlaidø maþinimu, o 60 proc. nesëkmingø
pavyzdþiø buvo susijæ su mokesèiø didinimu. Jø tyrimas
parodë, kad fiskaliniai iðlaidø apribojimai yra labiau
susijæ ir lemiantys augimà nei iðlaidø didinimas. Galima
nagrinëti ir Romer ir Romer (2007) tyrimà, kuris
atskleidþia labai aiðkià mokesèiø pasikeitimo átakà
augimui, taèiau jie nenagrinëja iðlaidø efekto, todël ðiam
straipsniui tai maþiau aktualu.

Fiskalinë politika ir politinë valia

Net ir faktiðkai árodþius fiskalinës drausmës bûtinybæ ir
teigiamà átakà augimui bei þinant priemones,
sudaranèias prielaidas biudþeto deficito maþinimui,
daþniausiai yra sudëtinga priimti ekonomine logika
pagrástus sprendimus, nes tam reikalinga politinë valia.
Paprastai vyriausybës nëra linkusios imtis drastiðkø
sprendimø, padedanèiø siekti fiskalinës drausmës, nes
tokie sprendimai daþniausiai nëra populiarûs ir daþnai
labai skausmingi didesniajai visuomenës daliai. Ádomu
tai, kad, Perotti ir Tavares (1998) teigimu, drastiðkus

sprendimus dël deficito maþinimo priimanèios
vyriausybës nebûtinai praranda populiarumà ir pralaimi
rinkimus, ypaè jei tokie sprendimai yra priimami jø
vadovavimo pradþioje ir iki kitø rinkimø yra laiko reformø
rezultatams pajusti. Prieðingai, galima bûtø manyti, kad
aktyvià iðlaidavimo politikà vykdanèios vyriausybës
turëtø bûti populiarios ir visada laimëti rinkimus, taèiau
Brender ir Drazden (2005) darbai árodo, kad tokio
pobûdþio màstymas yra pritaikomas tik „naujøjø
demokratijø“ ðalyse, kitaip tariant, nëra tiesioginës
priklausomybës tarp biudþeto iðlaidø didinimo ir
galimybës laimëti rinkimus.

Vis dëlto rinkimai ir populiarumas nëra vienintelës
sprendimø atidëjimà nulemianèios prieþastys.
Nagrinëjant politinës valios svarbà fiskalinës drausmës
sëkmei bûtina ávertinti ávairiø interesø grupiø pozicijas.
Ðiuo atveju bûtø naudinga nagrinëti ir atsiþvelgti á
profsàjungø situacijà ðalyje, taip pat pensininkus, kurie
gali bûti gerai organizuoti ir turi nemaþai laiko reikðti
savo nuomonæ – tai gali turëti svarios átakos politikø
sprendimams karpant iðlaidas neliesti pensijø. Dauguma
grupiø paprastai savo pozicijai iðreikðti taiko klasikines
tezes, kad iðlaidø maþinimas maþina vartojimà, o kartu
augimà. Paprastai ðá argumentà naudoja tos visuomenës
grupës, kuriø pajamos tiesiogiai priklauso nuo
vyriausybës iðlaidø atlyginimams, socialinëms
iðmokoms ir pensijoms. Sprendimø priëmimà taip pat
stabdo negebëjimas pasirinkti tinkamos proporcijos
tarp iðlaidø maþinimo ir mokesèiø didinimo priemoniø.
Panaðaus pobûdþio sprendimø priëmimas gali labai
uþtrukti ir tik suprantant, kad delsimo kaina yra
akivaizdþiai didesnë, galima juos priimti greièiau. 2
lentelëje apibendrinami svarbiausi veiksniai, turintys
átakos sëkmingai fiskalinei konsolidacijai.

S. Ardagna (2004) bandë atsakyti á klausimà, kada ðalyse
pradedama ágyvendinti fiskalinë drausmë. Pirma, kà jie
atrado, buvo tai, kad krizë padeda ágyvendinti reformas.

Ðaltinis: Eurostat

1 lentelë. Vieðojo sektoriaus skola 2007–2011m., proc. nuo BVP
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Galbût ið pirmo þvilgsnio tai gali pasirodyti kaip
akivaizdi ir logiðka tiesa, taèiau prielaidos stabilizavimui
ir veiksmams galimos tik tuomet, kai vyriausybë yra
pakankamai stipri atlaikyti opozicijos pasiprieðinimà ir
gali dirbti veiksmingai. Lengviau atlikti tø sistemø,
kuriose egzistuoja maþiau veto teisæ turinèiø institutø,
taip pat tø, kuriose yra stipri valdanèioji dauguma,
reformas. Vienas ið stipriausiø argumentø prieð
aktyvios ir didelës fiskalinës drausmës ávedimà yra tas,
kad nuo jo stipriausiai nukentës paþeidþiamiausios
visuomenës grupës. Kadangi socialinës iðlaidos
paprastai sudaro gana didelæ dalá visø vieðøjø iðlaidø,
vykdant fiskaliná pertvarkymà, bûtø neámanoma jø
nemaþinti. Bet tai nebûtinai reiðkia, kad fiskalinës
politikos pokyèiai susijæ su didelëmis socialinëmis
sànaudomis. Duomenys rodo, kad sànaudos priklauso
ir nuo socialinës sistemos efektyvumo, kuris atskirose
ES ðalyse labai skiriasi. Kai kurios socialinës apsaugos
sistemos yra brangios, taèiau efektyvios (ðiaurës
Europos ðalys), o kai kurios yra maþiau brangios, bet
kartu ir maþiau efektyvios (pietø Europos ðalys).
Paprastai ðios ðalys susiduria ir su gilesnëmis
fiskalinëmis problemomis. Bûtent èia fiskalinë drausmë
kartu su socialinës sistemos pertvarka galëtø daryti
átakà sistemos efektyvumo didëjimui, kartu pasiekiant
biudþeto deficito stabilizavimà ir apsaugant
paþeidþiamiausias visuomenës grupes.

Netgi ðalyse, kuriose yra palyginti gerai iðvystyta socialinë
sistema, fiskalinë drausmë nebûtinai susijusi su
skurdþiausio visuomenës sluoksnio gyvenimo kokybës
blogëjimu. Apibendrinant galima teigti, kad socialinis
fiskalinës drausmës priemoniø taikymo aspektas yra
daþniausiai naudojamas siekiant apginti savo, o ne
paþeidþiamiausiø visuomenës sluoksniø interesus.

Fiskalinës politikos reglamentavimas ir skaidrumas

ES priþiûri fiskalinës politikos vykdymà per Stabilumo
ir augimo paktà (SAP), kuris numato biudþeto pervirðio

procedûrà (BPP) taisykliø nesilaikanèioms ðalims.
Mastrichto sutartyje numatyta, kad euro zonos ðalys
turëtø vengti jas á BPP patraukianèios situacijos. Sutartis
numato, kad ðalys yra patraukiamos á BPP, jei jø vieðojo
sektoriaus deficitas yra daugiau nei 3 proc. BVP arba jø
vieðojo sektoriaus skola yra didesnë nei 60 proc. BVP.
Susidarius tokiai situacijai Europos Virðûniø Taryba
(EVT) turi teisæ vieðai arba uþdarai svarstyti
susidariusià padëtá ðalyje ir, pastarajai nesiimant
priemoniø situacijai taisyti, taikyti finansines bausmes.
Nuo 1993 m., kai ásigaliojo minëtos taisyklës, ne viena
euro zonos valstybë buvo virðijusi nustatytus saugumo
limitus, taèiau finansiniø bausmiø skyrimas nebuvo
pritaikytas në vienai ðaliai.

Patirtis rodo, kad bendras principas yra toks: taisyklës
galioja tik tuomet, kai yra nustatyta pakankama bausmë
uþ jø nevykdymà. Savo arba kitø nustatytos taisyklës
be nustatyto baudos dydþio galioja tik toms
vyriausybëms, kurios yra tvirtai pasiryþusios vykdyti
fiskalinës drausmës priemones. Todël tokiø vyriausybiø
veikla gali bûti veiksminga tik tuomet, kai yra stipri
politinë valia. Vienas ið taisykliø kûrimo trûkumø yra
tas, kad galima sukurti pagrindà duomenø klastojimui,
siekiant dirbtinai pasiekti nustatytà tikslà. Problema
galbût ne tai, ar biudþeto deficitas yra 3 ar 4 proc., –
didesnë problema ta, kad biudþeto skaidrumo maþinimas
gali turëti vidutinës trukmës padariniø biudþeto
kontrolei. Graikijos pavyzdys, kuomet buvo remiamasi
kitokia nei áprasta statistikos skaièiavimo metodika,
privertë  minëtà ðalá kreiptis finansinës paramos ið
tarptautinës bendruomenës, siekiant uþtikrinti kiek
ámanoma stabilesná ðalies valdymà. Biudþeto sudarymo
ir biudþeto dokumentø aiðkumas ir skaidrumas yra
tinkamø sprendimø priëmimo pagrindas, kadangi tokiu
atveju ávairioms suinteresuotoms grupuotëms tampa
sunkiau ágyvendinti savo neaiðkios kilmës neefektyvias
programas. Aiðku, kad skaidrumo nebuvimas padeda
politikams taip iðspræsti ávairius uþkulisinius

Ðaltinis: sudaryta autorës

2 lentelë. Svarbiausi veiksniai, turintys átakos sëkmingai fiskalinei konsolidacijai
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susitarimus, taèiau vertinant ilgalaikæ perspektyvà
skaidrumas yra vienas ið svarbiausiø finansiná stabilumà
uþtikrinanèiø aspektø.

Kiti svarbûs procedûriniai klausimai sprendþiant
fiskalinës drausmës uþtikrinimà yra galimybë prieð
biudþeto svarstymà nustatyti maksimalià skolos ribà,
taip uþkertant kelià bet kokiems papildomiems maþiau
reikalingiems pasiûlymams. Taip pat svarbus
parlamento galiø klausimas. Jei ðalies parlamentas nëra
apribotas teikti biudþeto pakeitimus, tuomet minëtai
institucijai yra paliekama daugiau laisvës ir galios teikti
savo pasiûlymus ir pakeitimus. Tokia situacija sukuria
biudþeto teikëjai, t. y. vyriausybei, ne tik galimybes
tobulinti pateiktà biudþetà tinkama linkme, bet kelia
rizikà, kad kiekvienas parlamento pasiûlymas yra susijæs
su tam tikros dalies rinkëjø interesø tenkinimu. Todël
daug geriau, kai parlamento darbas tvirtinant biudþetà
yra apibrëþtas. Ðiø nagrinëtø galimybiø taikymas turëtø
bûti lankstus, nes bet koks kraðtutinumas galëtø
neigiamai paveikti siekiamà rezultatà, t. y. fiskaliná
stabilumà ir augimà.

Fiskalinës politikos priemoniø koordinavimas Europos
Sàjungoje

Galima bûtø svarstyti fiskalinës politikos delegavimo
funkcijà nepriklausomai institucijai. Monetarinës
politikos srityje nepriklausomos institucijos yra gana
populiarios. Europos Centrinis Bankas ES ar Federalinis
rezervø departamentas JAV turi pakankamai galiø vykdyti
savarankiðkà maþai nuo atskirø valstybiø politikø
priklausanèià monetarinæ politikà. Fiskalinë politika
paprastai yra labai politizuota ir nepriklausomos
institucijos, jei tokiø ðalyse yra, paprastai turi maþai galiø
nustatant fiskalinæ politikà. Politikai linkæ laikyti savo
galioje sprendimus, kurie tiesiogiai veikia rinkëjus, pvz.,
progresiniø mokesèiø ávedimas, mokesèiai ar subsidijø
teikimas ir pan. Politikai taip pat linkæ pasilikti teisæ
perskirstyti biudþeto pajamas ir daþniausia jie tai daro
sau naudinga linkme, nors tai gali kelti nemaþai rûpesèiø,
siekiant maþinti deficità. Nors monetarinë politika taip
pat turi perskirstymo efektà, bet jis maþiau matomas ir
jauèiamas galutiniam rinkëjui. Panaðûs argumentai galioja
ir analizuojant supranacionalines struktûras, pvz., ES.
Nacionalinës vyriausybës yra delegavusios monetarinës
politikos vykdymà Europos Centriniam Bankui, bet
nelabai noriai deleguoja fiskalinës politikos koordinavimo
sritá. SAP(PILNAS PAVADINIMAS) reikalavimai buvo
ne kartà paþeisti tø paèiø taisykles nustaèiusiø ðaliø dar
prieð prasidedant krizei. Nors ðiuo metu svarstomi
pasiûlymai dël fiskalinës politikos veiksmø koordinavimo
jau yra þingsnis á prieká, taèiau ðios srities rezultatø turbût
teks laukti ilgiau.

ES institucijos, suprasdamos bûtinybæ stiprinti
fiskalinës politikos prieþiûrà, 2010 m. pradëjo reglamentø
dël biudþeto situacijos prieþiûros ir ekonominës
politikos prieþiûros ir koordinavimo stiprinimo perþiûrà.
Straipsniø pakeitimai daromi siekiant skatinti tvarø ES

augimà, darbo vietø kûrimà ir kartu uþtikrinti efektyvø
politiná koordinavimà ir nuoseklumà reaguojant á
ekonominæ krizæ. Siûlomi reglamentø pakeitimai yra
korekcinë SAP priemonë, kuria siekiama sustiprinti
ekonominës politikos koordinavimà – efektyviai stiprinti
ES nariø fiskalinës politikos prieþiûrà taikant tinkamà
skatinimà ir sankcijas ir skiriant ypatingà dëmesá
valdþios sektoriaus skolai ir fiskaliniam tvarumui,
uþtikrinant, kad nariø biudþeto rengimo ir vykdymo
taisyklës atitinka SAP bei statistiniø duomenø kokybæ.
Patirtis rodo, kad ekonominës politikos koordinavimas
bei SAP prevencinës ir korekcinës priemonës turi bûti
þenkliai sustiprintos. Pagal naujus siûlymus fiskalinë
politika laikoma apdairia ir prisidedanèia prie vidutinio
laikotarpio biudþeto tikslo (VLBT), jei:

 VLBT pasiekusiø valstybiø nariø metinis iðlaidø
augimas nevirðija vidutinio laikotarpio BVP augimo,
nebent augimas susijæs su mokestinëmis
priemonëmis, turinèiomis átakos pajamoms;

 VLBT nepasiekusiø valstybiø nariø metinis iðlaidø
augimo lygis yra þemiau vidutinio laikotarpio BVP
augimo, nebent augimas susijæs su mokestinëmis
priemonëmis, turinèiomis átakos pajamoms;

 diskrecinis valdþios sektoriaus pajamø maþinimas
atitinka iðlaidø maþinimà arba (ir) diskreciniø
mokestiniø priemoniø didëjimà.

Apdairus vidutinio laikotarpio augimas turi bûti
ávertintas remiantis reguliariai atnaujinamomis
projekcijomis per artimiausius 10 metø. Vertinant
paþangà siekiant VLBT, atsiþvelgiama á ágyvendinamas
struktûrines reformas, turinèias tiesioginá ilgalaiká
poveiká vieðøjø finansø tvarumui.

Iðanalizavus labiausia krizës paveiktø naujøjø ES ðaliø
nariø programas ir veiksmus, kuriø ketinama imtis
siekiant stabilizuoti finansinæ valstybiø padëtá ir maþinti
skolà, apibendrinti rezultatai pateikiami 3 lentelëje.

Duomenys rodo, kad ðalys naudoja gana skirtingus
bûdus, taiko ávairias fiskalinës politikos priemones,
siekdamos stabilizuoti ðalies ekonomikos padëtá.
Atliktas tyrimas nustatë, kad ðalys daþnai renkasi
kompleksines priemones ekonomikos plëtrai uþtikrinti,
t. y. kartu su biudþeto iðlaidø taupymu ágyvendina ir
kitas reformas, pvz., atlieka vieðojo administravimo
efektyvumà didinanèiø galiojanèiø teisës aktø
pakeitimus. Sprendimø pasirinkimui átakos turi ir
skirtinga ðaliø makroekonominë situacija prieð krizæ,
politinë situacija ðalyje ir pasirinktø konkreèiø fiskaliniø
priemoniø sudëtis.

Iðvados

Apibendrinant iðdëstytus teiginius bûtø galima daryti
iðvadà, kad vyriausybës, siekianèios subalansuoti
ðalies biudþeto iðlaidas, nedidinti vieðojo sektoriaus
ásiskolinimø ir krizës laikotarpiu pasirinkusios taupymo
politikà, daþniausiai paskatina ilgalaiká ûkio (ðalies
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3 lentelë. ES ðaliø veiksmai, siekiant finansinio stabilumo ir ekonomikos augimo

Ðaltinis: sudaryta autorës, remiantis ðaliø pateikta informacija
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ekonomikos) augimà. Biudþeto deficità maþinanèios
fiskalinës priemonës gali bûti sëkmingos ir nebûtinai
lemti ðalies nuosmuká. Ágyvendinant grieþtà fiskalinæ
politikà valstybës finansams subalansuoti, reikia
tinkamai pasirinkti priemones, kuriomis ði politika
ágyvendinama. Tyrimais pagrásti rezultatai rodo, kad
valstybës iðlaidø maþinimas yra daug patikimesnis
bûdas nei mokesèiø didinimas siekiant stabilizuoti
skolos augimà ir iðvengti nuosmukio. Dauguma ES ðaliø
minëtiems tikslams pasiekti taiko papildomas
struktûriniø reformas uþtikrinanèias priemones.

Daþni nuogàstavimai, kad fiskalinës drausmës priemonës
labiausia paveikia socialinæ sritá ir paþeidþiamiausi
visuomenës sluoksniai nukenèia labiausia, nebûtinai
teisingos. Kaip rodo ES ðaliø nariø patirtis, fiskalinës
priemonës nebûtinai susijusios su didelëmis socialinëmis
sànaudomis, ypaè tais atvejais, kai jos taikomos kartu
su socialinës sistemos reformomis.

Laiko veiksnys ágyvendinant fiskalinës drausmës
reformas yra labai svarbus. Delsimas vykdyti reformas
daþnai susijæs su politikø baime bûti nepopuliariems,
taèiau tyrimai rodo, kad tos vyriausybës, kurios imasi
grieþtø fiskalinës drausmës taisykliø taikymo, esant
krizinei situacijai valstybëje, daþniausiai pakartotinai
laimi rinkimus, ypaè jei pradeda reformas savo
kadencijos pradþioje ir iki kitø rinkimø visuomenë spëja
pajusti teigiamas priimtø sprendimø pasekmes.
Reikalingø sprendimø nesiryþtantys priimti politikai tik
dar labiau didina reformø kainà.

Grieþti fiskalinës drausmës sprendimai siekiant
palengvinti ûkio augimà bus sëkmingi tik tuo atveju, jei
valstybëje vyraus tvirta politinë valia tuos sprendimus
ágyvendinti. Be politinës valios yra labai sunku
ágyvendinti fiskalinës drausmës priemones – nëra
bendros galiojanèios taisyklës, kuri uþtikrintø fiskalinës
drausmës taikymà. Vis dëlto nagrinëjant politinës valios
svarbà fiskalinës drausmës sëkmei bûtina ávertinti ir
ávairiø interesø grupiø pozicijas.

ES ðaliø nariø patirtis ágyvendinant fiskalinës drausmës
priemones rodo, kad nustatyti apribojimai ir taisyklës
veiksmingesni tuomet, kai yra numatyta atitinkama
bausmë uþ taisykliø nesilaikymà. Ðiuo metu ES
institucijose pateikti ir aktyviai tarp valstybiø nariø
svarstomi su fiskalinës drausmës uþtikrinimu susijæ
reglamentø pakeitimai numato aiðkesná ir atsakingesná
ES ekonominës politikos koordinavimà, siekiant
efektyviai stiprinti ES nariø fiskalinës politikos prieþiûrà
taikant tinkamà skatinimà ir sankcijas, ypatingà dëmesá
skiriant valdþios sektoriaus skolai ir fiskaliniam tvarumui.
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Santrauka

Ekonominë krizë neigiamai paveikë ES ekonomikos
augimà. Pastaruoju metu ES susiduria su grieþtos
fiskalinës politikos taikymo priemoniø bûtinybe. Per
pastaruosius penketà metø daugumos ES naujokiø
skolos augo milþiniðku greièiu. Vyriausybës siekia
valdyti ðalies finansus siekdamos maþinti biudþeto
deficità ir kartu stengiasi smarkiai nedidinti skolos
rodikliø. Svarbu suprasti, kad fiskalinë drausmë
nebûtinai lemia ekonomikos nuosmuká, prieðingai nei
teigia klasikinë keinsizmo teorija. Straipsnyje
analizuojami ir pateikiami galimi fiskalinës politikos
sprendimø sëkmæ lemiantys veiksniai, galintys prisidëti
prie sëkmingo ðaliø ekonomikos augimo. Straipsnyje
apibendrinami konkretûs ðaliø priimti fiskalinës
politikos sprendimai ðiuo sunkiu ES ekonomikos
vystymuisi laikotarpiu.

Remiantis tyrimø rezultatais daroma  iðvada, kad
vyriausybës, siekianèios subalansuoti ðalies biudþeto
iðlaidas, nedidinti vieðojo sektoriaus ásiskolinimø ir
krizës laikotarpiu pasirinkusios taupymo politikà,
daþniausia paskatina ilgalaiká ûkio (ðalies ekonomikos)
augimà. Biudþeto deficità maþinanèios fiskalinës
priemonës gali bûti sëkmingos ir nebûtinai lemti ðalies
nuosmuká. Ágyvendinant grieþtà fiskalinæ politikà
valstybës finansams subalansuoti, reikia pasirinkti
tinkamas priemones, kuriomis ði politika ágyvendinama.
Tyrimais pagrásti rezultatai rodo, kad valstybës iðlaidø
maþinimas yra daug patikimesnis bûdas nei mokesèiø
didinimas siekiant stabilizuoti skolos augimà ir iðvengti
nuosmukio. Dauguma ES ðaliø minëtiems tikslams
pasiekti taiko papildomas struktûrines reformas
uþtikrinanèias priemones. ES ðaliø nariø patirtis,
ágyvendinant fiskalinës drausmës priemones, rodo, kad
nustatyti apribojimai ir taisyklës veiksmingesni tuomet,
kai numatyta atitinkama bausmë uþ taisykliø
nesilaikymà. Ðiuo metu ES institucijose pateikti ir
aktyviai tarp valstybiø nariø svarstomi su fiskalinës
drausmës uþtikrinimu susijæ reglamentø pakeitimai
numato aiðkesná ir atsakingesná ES ekonominës
politikos koordinavimà, siekiant efektyviai stiprinti ES
nariø fiskalinës politikos prieþiûrà tinkamai skatinant  ir
taikant sankcijas bei ypatingà dëmesá skiriant valdþios
sektoriaus skolai bei fiskaliniam tvarumui.
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Summary

The economic crises have resulted in a large loss of
economic activity in the EU. Recently it faces the
challenge of necessity of great fiscal adjustment. Over
the past five years almost all the “new” Member States
experienced a huge growth of public debt.
Governments are trying to manage public finances in
order to reduce the budget deficit, while trying to
significantly decrease debt ratios. It is important to
recognise that fiscal discipline is not necessarily
followed by economic recession, unlike the classical
theory estimates. The article analyses, summarises and
proposes possible fiscal policy decisions, which may
contribute to the success of economic growth. The
particular fiscal policy decisions in the “new” Member
States taken during this difficult period of the EU
economic development are summarised in the article.

The analyses indicate that fiscal adjustments, even large
ones, which reduce budget deficits, can be successful in
reducing relatively quickly debt over GDP ratios without
causing recessions. Budget deficit reducing fiscal
measures can be successful and do not necessarily lead
to economic decline. It is important to choose the right
measures for implementation of a strong fiscal policy.
The research results are substantial and fully confirm
the conclusion that spending cuts are much more efficient
than tax increases in stabilising the debt and avoiding
economic downturns. Most of the EU Member States
apply additional structural reforms to achieve the
objective of fiscal consolidation. EU Member States’
experience in the implementation of fiscal discipline
measuresreflects that the restrictions and rules are more
efficient when a credible punishment for non-compliance
takes place. Currently, Member States are actively
discussing new regulations, which foresee clear and more
rule-based economic policy coordination in the EU, in
order to effectively foster monitoring of Member States’
fiscal policy actions with adequate incentives and
sanctions, giving the utmost importance to public debt
and fiscal policy coordination measures, which are
expected to result in a sustainable economic growth.Straipsnis recenzuotas
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