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Santrauka. Remiantis demokratinés visuomenés vystymosi principais, nagrinéjama jvairiy socialiniy grupiy itaka

teritorijy raidos procesams, jos istorinés iStakos, dalykiniai bei emociniai rySiai su miesto estetinio vaizdo formavimu,

urbanistiniy procesy raida. Nagrinéjama neformaliy veiksniy jtaka urbanistikai teisiniu, ekonominiu, socialiniu, politiniu

aspektais ir kt. Atskleidziami vidiniai urbanizuoty teritorijy socialiniai ry$iai, planavimo itaka $iy procesy raidai.

Autorius rémési paktine patirtimi, steb&jimais bei archyvinés medziagos analize. Statistiniai duomenys ir interviu

metodu gauti apklausos rezultatai leido suformuoti objektyvias iSvadas apie nevyriausybiniy organizacijy (NVO) itaka

urbanistiniams raidos procesams Lietuvoje.

Raktazodziai: krastovaizdis, bendruomené, nevyriausybinés organizacijos (NVO), interesy grupés, itakos grupés,

neformalios visuomeninés organizacijos (NfVO), sodzius, gentiniy sajungy zemés, urbanizuotos teritorijos, teritorijuy

planavimas, neformalios regiony teritorijos (NfRT), neformalus veikimas (NfV), Bendrasis programavimo dokumentas

(BPD).

1. Ivadas

Vienas i§ svarbiausiy atviros demokratinés visuome-
nés bruozy — pavieniy asmeny, neasocijuoty neformaliy vi-
suomeniniy organizacijy (NfVO) ar asocijuoty nevyriau-
sybiniy organizaciju (NVO) kiirimasis. Sios organizacijos,
aktyviai skleisdamos savo idéjas, gindamos savo bendruo-
meniy ar lobistiniy grupiy interesus, darydamos jtaka
miesty, gyvenamyjy vietoviy urbanistinés plétros proce-
sams, stengiasi gerinti vietos gyvenimo salygas ar pade-
da tiems Zzmonéms, kuriems pagalba labiausiai reikalinga.
Neformaliomis, nevyriausybinémis visuomeninémis orga-
nizacijomis jos vadinamos pabréZiant, kad ju kiirimasis yra
ne valdzios iniciatyvos rezultatas (valdzia gali joms tik ne-
trukdyti), o savanoriska veikla, kad jos isteigtos laisva
zmoniy valia, kad zmonés | tokias organizacijas jungiasi
vedami bendry interesy, o ju veikla yra neformalaus po-
btidzio. Apzvelgiama visuomeniniy organizacijy jtakos ur-
banistinei raidai Lietuvoje patirtis, analizuojami poveikio
mastai Siuolaikiniy miesty vystymuisi, vertinant planavi-
mo sistemy ypatumus. Iliustruojama istoriné neformaliy
veiksniy prigimtis, veikimo biidai bei pasireiskimo formos,
ieskoma priemoniy ir désningumy Siam reiskiniui pagristi.

Per pastaruosius keturiolika mety Lietuvoje pasikei-
té ne tik teritoriju planavimo turinio, bet ir Sio proceso bei
procediiry teisinio reguliavimo samprata, taip pat ir suvo-

kimas apie vis ryskiau, jvairiomis formomis pasireiskian-
ti neformaly planavima, jo iSdava — neformalias regio-
ny teritorijas (NfRT) bei veiksnius Siam objektui apibréz-
ti. Tyrinéjimo metodai tapo ivairesni, pasikeité ju struk-
tlira ir apimtys, aplinka vertinant globalizacijos procesus.
Ta liudija mokslininky bei specialisty $ia tema paskelbti
straipsniai ir monografijos, parengti planavimo dokumen-
tai, 1§ kuriy i$vardysiu tik keleta: Anderson B. [sivaizduo-
jamos bendruomenés (Imagined Communities Reflection
on the Origin and Spread of Nationalis, 1991); Miskinis A.
Lietuvos urbanistika: istorija, dabartis, ateitis, 1991; Be-
nevolo L. Europos miesto istorija (The European City,
1993); Seselgis K. Lietuvos urbanistikos istorijos bruoZai:
nuo seniausiy laiky iki 1918 m., 1996; Daunora Z. J. Gy-
venimas be strategijos, 1996; Vilniaus miesto bendrasis
planas, 1998; Held David, McGrew Anthony, Goldblatt
David, Perraton Jonathan. Globaliniai pokyciai: politika,
ekonomika ir kultira (Global transformation: Politics,
Economics and Culture, 1999); Bauman Z. Globalizaci-
Jja: pasekmés zmogui (Globalization: The Human Conse-
quences, 2000); Compendium of spatial planning system
in the Baltic Sea Region countries. 2000 by the VASAB
2010 Secretariat, Ciegis R. Tolydi plétra ir aplinka: eko-
nominis poziiris, 2002; Vanagas J. Miesto teorija, 2003;
Bell Daniel. Kapitalizmo kultiriniai priestaravimai, 2003;
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CIAM (Congress International Architecture Moderne) kon-
gresuose parengtos ,,Atény chartijos” (1943 m. paskelbtos
paties Le Corbusier, kuri véliau tapo pasaulio urbanisti-
kos kodeksu) ilgus deSimtmecius daré neformaly poveiki
pasaulio urbanistinés raidos sampratai. Formuojant mies-
ty estetika ji padéjo suprasti meno sociologijos, t.y.
(mokslo srities apie estetinj aukléjimo poveiki Zmogui)
temos iSskirtinuma bei jos formavimosi désningumus, pa-
zvelgti | naujai atsiradusias regiony plétros problemas de-
mokratizavimosi procesy fone.

Vertinant Zymiy pasaulio urbanisty veikla NfV kon-
tekste minétini Sie mokslininkai ir jy veikla [1]:

» vokie€iy urbanisto V. Christalerio, veikusio XX a.
pirmojoje puséje, iskelta ,,centriniy viety* teori-
ja; jo darbuose deklaruojama urbanistiniy centry
neformalaus veikimo vienas kito atzvilgiu regu-
liavimo bitinybé¢;

+ angly mastytojo E. Hovardo miesto-sodo (garden
city) idéjos; jis iSnagrinéjo miesty ir priemieséiy
tarpusavio NfV ir jtakos miesty ir priemies¢iy sa-
veikai derinant socialines darbo ir poilsio proble-
mas, kaimo ir miesto privalumus. 1913 m. jkurta
Tarptautiné miesty-sody ir miesty planavimo fe-
deracija (Garden Cities and Town Planning Fe-
deration, NVO) veikia ir Siandien;

» urbanisto Mumfordo L. veikla steigiant Anglijo-
je Miesty ir kaimy planavimo asociacija — NVO
(“Town and Country Planning Association”), ku-
rios veikla vainikavo Naujy miesty statybos ista-
tymo (“New Towns Act”) priémimas;

* JAV mokslininko K. Lynch (1918-1989), kurio
teiginiuose iSryskintas sociologinis neformalaus
veikimo veiksnio — kolektyvinés gyventojy nuo-
monés apie savo miesta — jtakos aspektas, lei-
dziantis rastis neformaliam planavimui, i$siaiskin-
ti miesto formos vizualiaja ir emocing reikSmes,
miestie¢iams suvokti dalyvavimo planavimo pro-
cesuose svarba. Taigi i§ individualiy daugelio in-
dividy nuomoniy gali susikurti ir kolektyviniai sa-
viti miesty {vaizdzio variantai,

« K. Seselgis — tolygaus apgyvendinimo sistemos
kiiréjas Lietuvoje, kuris suprato to meto tolygaus
krasto urbanizavimo privalumus, leidZiancius su-
mazinti NfV veiksniy jtakos nekoordinuotai urba-
nizacijai masta;

* J. Vanagas — Vilniaus ir Kauno dvimiesc¢io idéjos
puoselétojas, NVO draugijos ,,Dvimiestis* steigé-
jas. Draugijos tikslas — Lietuvos tarptautinio kon-
kurencingumo Baltijos jiiros regione, ES salyse ir
NfV jtakos didinimas [2].

2. Apie savoky turinj

Visuomenines organizacijas, remiantis preliminariais
tyrimy rezultatais, kaip tinkama atsvara valdzios institu-

cijoms (straipsnyje akcentuotas miesty plétros teritorinis
aspektas), galima grupuoti taip:

Pagal teising padétj:

Neformalios visuomeninés organizacijos (NfVO) —
maziausiai organizuotos, neturin¢ios rySkaus lyderio ar il-
galaikiy tiksly. Tai organizacijos, kuriy veikla daznai ne-
biina ilgalaiké. Paprastai tai yra neasocijuotos visuomeni-
nés organizacijos (teisiskai neapibréztos), taip pat pavieniy
asmeny grupés, kuriy veiklai biidingas lokaliy tiksly sie-
kimas (tai ypa¢ charakteringa teritoriju planavimo, nedi-
deliy apim¢iy dokumenty rengimo procese, kai jy rengi-
mo prieZastys yra ypa¢ pragmatiskos). Cia paprastai veikia
interesy grupés, tiesiogiai veikiamos planavimo procesuy,
tod¢l labai suinteresuotos planavimo rezultatais (Sios ka-
tegorijos NfVO gali noréti (bet jos ne visada gali) daryti
itaka planavimo procesui. Preliminariy tyrimy duomeni-
mis, bendras NfVO, dalyvaujanéiy planavimo procese,
skaiCius sudaro apie 60—80 %). Tokiy planavimo doku-
menty rengimo tikslai — lokaliis, uzdaviniai — tvarkomojo
pobiidzio, o rengiant projektus nesiekiama pritraukti in-
vesticiju. Pasiekus planavimo tikslus ir pasibaigus plana-
vimo procesui, NfVO ar pavieniy subjekty veikla susil-
pnéja ir daznai nutriiksta. Siuo atveju apie 90 % planavimo
dokumenty rengimo procesai vyksta be didesniy nesuta-
rimy. Remiantis istatymy nuostatomis [3] parengiami ne-
dideliy veiklos masty teritorijy planavimo dokumentai. Juy
rengimo darbe NfVO dalyvavimas yra minimalus, vieno
ar keliy subjekty interesai realizuojant planus patenkina-
mi, todél planuojamy veiklos programy teritorijoje re-
alizavimas yra maksimalus — apie 95 %. Cia néra spen-
dziami teritorijos urbanistinés-architektiirinés estetikos
klausimai, neturima pretenziju dél platesnés strategijos for-
mavimo. Taciau neretai NfVO asocijuojasi (pvz., aktyviau-
sios Pilaités, Grigiskiy, Zvéryno, Senamiescio, Balsiy, Ka-
roliniskiy, Lazdyny bendruomenés Vilniuje, Kazokiskiy
bendruomené Elektrény savivaldybéje, Lentvario miesto
bendruomené Traky r. ir kt.) ir, tgsdamos pradéta veikla,
tampa NVO. Jos pereina | kokybiskai auksStesng organi-
zavimosi forma.

Nevyriausybinés visuomeninés organizacijos (NVO) —
tai organizacijos, galincios ne tik daryti jtaka — jos pajé-
gia savo tikslus ir jgyvendinti. Siy organizacijy (tai aso-
ciacijos, labdaros organizacijos, fondai, dauguma vieSyju
istaigy, ne pelno organizaciju ir kt.) pagal R. Simasiy [4]
ekonominiu ir teisiniu pozitiriu biidingi pozymiai:

* juridinis asmuo;

» prigimtiné nepriklausomybé nuo valdzios ir val-

dymo instituciju;

» paskirstymo principas (gautas pelnas néra paskirs-
tomas tarp steigéju, darbuotojy ar nariy, o inves-
tuojamas i pagrinding istatuose numatyta veikla);

e savivalda;

+ savanoriSkumas (laisvas nariy jstojimas ir i$sto-
jimas);
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» veikla visuomenés labui;

Lietuvos NVO veikla skirta visuomenés labui — pir-
miausia teritorinés bendruomenés, NfRT, Salies proble-
moms spresti. Taigi NVO turéty mazinti visuomenés su-
siprie$inima bei didinti socialing integracija. Nevyriausy-
binés organizacijos taip pat gali daug padaryti informuo-
damos visuomeng, formuodamos socialiniy paslaugy
tinkla, t. y. ripintis valdzios veiksmy skaidrumu ir kelti
visuomenés samoningumo lygj. Kartais lemiamos jtakos
urbanistinei plétrai NVO turi nustatant teritorijos tvarky-
mo, statybos reglamentus. Pasak A. Vys$nitino, ,, <...> di-
delj poveiki daro paini ir sudétinga interesy struktiira“ [5
p- 137] arba, anot L. Mumford, ,, <...> miestas bendriau-
sia prasme yra geografinis raizginys, ekonominé organi-
zacija, institucinis procesas, socialinio veikimo teatras ir
kolektyvinés vienybés estetinis simbolis. “ Taigi neforma-
laus veikimo veiksniy jtakos krastovaizdzio [6], urbani-
zuoty struktiiry formavimui, socialinés infrastruktiiros vys-
tymui valdymas demokratinés plétros salygomis yra ypac
svarbus bendruomenés brandumo pozymis.

Taciau NVO, kitaip kartais vadinamas ,,tre¢iuoju sek-
toriumi®, Lietuvos miestuose ir ypa¢ kaimo vietovése i§
dalies dél ilgai trukusios sovietinés okupacijos dar neturi
visy salygy anksciau apibréztiems svarbiems vaidmenims
atlikti, nepaisant to, kad ,,<...> Lietuvos kaimo bendruo-
meneés pastaruoju metu suaktyvéjo, kurdamos vietines ini-
ciatyvines grupes. Siuo metu yra apie 300 kaimo bendruo-
meniy, dar veikia ir Lietuvos kaimo bendruomeniy
asociacija [7]. Nors $is judéjimas tampa vis aktyvesnis,
vis délto daugumai kaimo gyventojy stinga pasitikéjimo
savimi, iniciatyvos, kuri neretai deleguojama savivaldybiy
valdininkams. Pastarieji dél negeb¢jimo konstruktyviai da-
lyvauti ir atstovauti gyventojy interesams (dél ju veiklos
specifikos) priima sprendimus teritorijy planavimo bei
plétros klausimais akcentuodami politizuotus ar kitokius
su gyvenimo kokybe nesusijusius dalykus (31 teigini iliust-
ruoty Vilniaus ir Traky rajono savivaldybiy nebendravi-
mo pavyzdys su Vilniaus m. savivaldybe, jy kaimyne) [8].

Diskutuojama, ar dera nevyriausybinémis organiza-
cijomis vadinti kitas ne pelno organizacijas — profesines
sajungas, religines bendruomenes ir bendrijas, buty savi-
ninky bendrijas ir panasiai. Manoma, kad politinés parti-
jos ir organizacijos tikrai néra laikytinos NVO [4], taciau
urbanistinés plétros kontekste, manau, ir §ios organizaci-
jos priskirtinos NVO dél didelés ju jtakos teritorijy urba-
nistinei raidai per savo atstovus valdzios institucijose. Pa-
vyzdziui, vyksta naujy bazny¢iy statyba, seny rekonstruk-
cija ir randasi neformalios bendruomenés apie jas ir pa-
gal baznytinj suskirstyma (arkivyskupijas, vyskupijas,
dekanatus, parapijas).

Palaipsnis sovietinio vienvaldiSkumo nykimas yra su-
sijgs su jvairiy interesy grupiy, politiniy jégu stipréjancia
galia, jy turimais iStekliais (materialiniais, socialiniais,
simboliniais), statuso visuomengje (bendruomeniy lygme-
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niu) itvirtinimu. Kuriasi ivairios partijos, kitos formalios
ir neformalios grupés, siekiancios visuomeninés ir politi-
nés valdzios.

Straipsnyje, ivertinant NVO jtaka urbanistikai, jos ga-
li buti skirstomos taip:

Pagal jtakos bendruomenés labui mastq (naudq):

* VieSosios naudos (angl. public benefit) atzvilgiu.
Organizacijos tikslai naudingi visai visuomenei, siekiama
ju altruistiSkai, be jokios naudos sau. Pavyzdziui, Vilniaus
miesto savivaldybés taryba, vadovaudamasi $iuo principu,
nusprendé (Vilniaus miesto tarybos 2004 m. sausio 14 d.
sprendimas Nr. 1-208 ,,Dél Vilniaus miesto savivaldybés
visuomeniniy komisijy sudéties ir jas kuruojanciy komi-
tety sqraso tvirtinimo * ir Vilniaus miesto tarybos 2003 m.
spalio 1 d. sprendimas Nr. 014-41-94 ,, Dél Vilniaus miesto
savivaldybés visuomeniniy komisijy sudarymo ) iteisinti
visuomeniniy organizacijy — komisijy prie politiniy komi-
tety sistema (1 pav.). Jy tikslas — prevencinis (tvirtinti tei-
kiamy tarybai dokumenty aptarimas su visuomene ir pan.).
Preliminarios analizés duomenimis, pastebimas visuome-
nés suaktyvéjimas, savo vaidmens supratimas tvarkant
miesta. [domu, kad paskelbus zZiniasklaidoje apie galimy-
be dalyvauti komisijuy darbe, biisimieji visuomeniniy ko-
misijy nariai rinkosi visuomeninés veiklos sritj. Apiben-
drinant tendencijas dél neformalaus dalyvavimo valdant
miesta ir vertinant analizés rezultatus galima teigti, kad:

Visuomeniniy komisijy darbe pareiské pageidavima
nuolat dirbti apie 754 Vilniaus bendruomenés nariy, t.y.
apie 0,11 % visy Vilniaus miesto gyventoju, kurie iSreis-
kia ne tik savo asmening nuomong, bet ir atstovauja ki-
toms NfVO, NVO (Lietuvos architekty, Restauratoriy,
Krastovaizdzio architekty, Lietuvos inzinieriy sajungai,
ivairioms draugijoms asociacijoms), kuriy nariais daugelis
i$ ju jau yra (1 pav.). Taigi netiesiogiai visuomeniniy ko-
misijy neformalioje veikloje dalyvauja gerokai daugiau
zmoniy. Svarbu tai, kad visuomeniniy komisiju nariai yra
ivairiy profesijy atstovai: mokslininkai, buveg valdininkai,
specialistai, mokytojai, darbininkai, menininkai, t. y. Zmo-
neés, galintys kompetentingai atstovaujanti {vairioms miesto
veiklos sritims. Taigi apibendrinant tyrimo rezultatus, ga-
lima teigti, kad supratimas apie planavima, vieSumo reiks-
mg teritorijy planavimo srityje svarba pamazu tampa sa-
vaime suprantamu dalyku.

* Grupinés naudos (angl. mutual benefit) atzvilgiu.
Organizacijos yra sukurtos tam, kad siekty patenkinti spe-
cifinius tam tikry grupiy poreikius (pavyzdziui, rengiant
Vilniaus miesto visuomeninio transporto plétros (tramva-
Ju eismo) specialyji planq tokia NVO buvo LINAVA, kuri
vieSose diskusijose gyné asociacijos interesus dienrastyje
., Verslo zZinios”, svarsté specialiojo plano sprendinius), t.
y. organizacijos veiké savo naudai, jos svarstant planavi-
mo dokumentus turi socialiniy ekonominiy partneriy
statusg [7, p.157].
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Pagal ekonoming padétj:

Gana neapibrézta padéti ekonominés veiklos atzvil-
giu turi visuomeninés organizacijos, kuriy veiklos sfery
istatymas nereglamentuoja, taciau ir nepasako, kad visuo-
meniné organizacija turi teis¢ vykdyti viena ar kita veik-
la, siekti ar nesiekti pelno ir pan. Taigi ekonominis NVO
pagrindas taip pat moksliSkai nagrinétinas, taciau Siame
straipsnyje jis néra tyrimo objektas.

Pagal suinteresuotumgq teritorijy planavimo rezul-
tatais:

Nors teritorijy planavimo {statyme [3] visuomenés
samprata yra aiSkiai apibrézta, taciau kiekvienu planavi-
mo atveju yra susiduriama su konkreciais zmonémis ar juy
grupémis, turinéiais skirtingy interesy. Taciau neformalios
veiklos koordinavimo ir valdymo savoky turiniui iSaiskin-
ti démesio skirta pernelyg mazai. Teritorijy planavimo ista-
tyme turi bati aiSkiai nustatytas baigtinis sarasas kriteri-
ju, kuriais vadovaujantis biity paprasta nustatyti, kada
visuomenés interesai ir teisés yra pazeisti, kada ne.

Paprastai planavimo procese dalyvauja tik tie fiziniai
ir juridiniai asmenys, kuriuos tas procesas liecia tiesiogiai
(jie gyvena, dirba ar valdo nekilnojamaji turta planuoja-
moje teritorijoje, ju praktiskai yra vyraujanti dauguma), ir
tie, kuriy interesus teritorijos planavimas lie€ia netiesio-
giai. Atrodyty, kad santykinai didelé visuomenés dalis tu-
réty dalyvauti rengiant savivaldybés ar $alies bendraji pla-
na. Taciau taip neatsitinka, nes NVO issiskaido i Sias
grupes:

+ organizacijos, veikian¢ios partnerystés ar jungti-
nés veiklos principais, neformaliai veikiancios per
planavimo procesus, kuriy tikslas — investiciniy
procesy aktyvinimas ir kuriy veikla viesosios ins-
titucijos (savivalda) labiausiai suinteresuotos.

* NIfVO, kurios BP lygmenyje yra ganétinai pasy-
vios, apie Bendrojo plano sprendiniy pasekmes
mazai tesupranta. Preliminariy tyrimy duomeni-
mis, net ir detaliojo planavimo lygmenyje pilie-
¢iams yra svarbesni lokaliis, jy asmeninius inte-
resus lieCiantys dalykai. Pavyzdziui, rengiant Se-

namiescio detalyji plana (1 lentelé) apie 60 % vi-
suomenés pateikty klausimy lieté smulkius, nie-
ko bendra su esminiais Senamiescio plétros klau-
simais neturin¢ius dalykus. Ir tik apie 40 % pa-
klauséju domino transporto infrastruktiiros plétros,
zeldyny, automobiliy stovéjimo Senamiestyje
klausimai, jo autentiSkumo i$saugojimo ir pana-
Sts esminiai aspektai. Taigi atskiram individui,
kuri labiau domina artima ateitis, tolima vizija
sunkiai suprantama — ji suvokiama tik mazam spe-
cialisty ar investuotoju (angl. stakeholders), ga-
lin¢iy daryti jtaka ne tik planavimo procesui, bet
ir projekty igyvendinimui, skaiciui.

Rengiant 2002-2004 m. Lietuvos nacionalinj plétros
plana, partnerysté buvo labiau suprantama kaip Lie-
tuvos valstybiniy institucijy ir Europos Komisijos ben-
dradarbiavimas (regioniniy ir socialiniy-ekonominiy
partneriy informavimas buvo minimalus). BPD projek-
to rengimo metu konsultavimosi procesas buvo praplés-
tas [9]: i ji buvo itrauktos ne tik ministerijos, bet ir savi-
valdybés bei socialiniai-ekonominiai partneriai —
reprezentatyviausios asocijuotos organizacijos, tokios kaip
Lietuvos savivaldybiy asociacija, Lietuvos pramonininky
konfederacija, Lietuvos verslo darbdaviy asociacija, Lie-
tuvos profesiniy sajungy susivienijimas, Lietuvos preky-
bos, pramonés ir amaty rimy asociacija ir pan., kurios da-
lyvavo ne tik diskusijose, bet ir Vyriausybés sukurtose
darbo grupése.

Lictuvoje apskritai néra giliy partnerystés tradicijy.
Tokiais atvejais ilgalaikio, orientuoto { ateitj miesty pla-
navimo sferos interesy atstovavimo niSas uzpildo NVO —
politinés organizacijos, partijos (ypac esancios savivaldy-
biy tarybose), nes ju paskirtis yra riipintis ir atstovauti tam
tikroms visuomenés grupéms — savo rinkéjams.

3. Dél NfRT nustatymo metodikos

Vertinant NfV veiksnius galimi jvairiis rodikliai ar
kriterijai [10], apibréziantys NfRT ar jos zonas. Siy veiks-

1 lentelé. Senamiescio detaliojo plano svarstymo (vykusio 2004 m. iki rugséjo ménesio) su visuomene metu nagrinétos temos
(remiantis Miesto plétros departamento Kulttiros vertybiy skyriaus duomenimis)

Table 1. Discussion topics when considering Detailed Plan of Old Town with the public (by data from Division of Cultural

Values in Department of Urban Development)

Svarstymo data Pateikti klausimai esminémis Pateikti klausimai lokaliomis Viso
senamiesc¢io plétros temomis temomis
2004 iki rugséjo meén. 54 80 134
40 % 60 % 100 %

Klausimy temos:

- Transporto infrastruktiiros plétra;
- automobiliy parkavimas;

- subalansuota plétra;

- PPP;

- zeldyny sistemos formavimas;

- senamiescio identiteto i§saugojimas,
- ir pan.

- teisiniai teritorijy planavimo proceso klausimai;

Klausimy temos:

- angy sienose kirtimas;

- buitinis triukSmas, Siuksles,
- ir pan.
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VALDYMO

VILNIAUS MIESTO

SAVIVALDYBES TARYBA IR JOS
KOMITETY KURUOJAMOS
VISUOMENINES KOMISIJOS

EKONOMIKOS PASLAUGU IR MIESTO UKIO
IR FINANSUY KOMITETAS
KOMITETAS

VISUOMENINES KOMISIJOS: VISUOMENINES KOMISIJOS:

1. INFORMACINIY 1. GYVENAMUYJY PATALPY- 21
TECHNOLOGIY- 27 2. KOMUNALINIY PASLAUGY

2. TURIZMO PLETOJIMO- 26 MOKESCIY - 20

3. VERSLO PLETOJIMO-57 3. VANDENS TIEKIMO IR

(Komisijy nariy skaiéius — 110) NUOTEKU SALININD - 13
(Komisijy nariy skaicius — 54)

POLITINIS
VALDYMO
LYGMUO
AN
MIESTO PLETROS SVEIKATOS IR APLINKOS
KOMITETAS APSAUGOS
KOMITETAS
VISUOMENINES VISUOMENINES KOMISIJOS:
KOMISIJOS: 1. AIDS, NARKOMANIJOS IR
1. MIESTO LYTISKAI PLINTANCIY LIGY
PLETROS — PROFILAKTIKOS - 6
113 2. APLINKOS APSAUGOS - 50
- . 3. SVEIKSTANCIY
(Komisijos nariy
skaiéius — 113) ALKOHOLIKY IR

NARKOMANU REMIMO- 8
4. VISUOMENES SVEIKATOS-
17

SAVIVALDOS KULTUROS, SVIETIMO, SPORTO
PLETOJIMO, RYSIY SU IR JAUNIMO REIKALY
VISUOMENE IR KOMITETAS

VIESOSIOS TVARKOS

KOMITETAS

VISUOMENINES KOMISIJOS: VISUOMENINES KOMISIJOS:
BENDRUOMENES REIKALY- . KULTOROS, SVIETIMO,
19 SPORTO IR JAUNIMO
GYVUNUY PRIEZIDROS IR REIKALY - 112
GLOBOS - 13 . VALSTYBINES KALBOS
TAUTINIY MAZUMY IR REIKALY - 27
RELIGIJOS REIKALY- 77 . VIESOSIOS ETIKOS -8
TEISESAUGOS,
NUSIKALSTAMUMO
PREVENCIJOS IR VIESOSIOS
TVARKOS - 39

(Komisijy nariy skaicius — 148)

(Komisijy nariy skaiéius — 147)

SOCIALINIY (Komisijy nariy skai¢ius— 81)
REIKALY
KOMITETAS

VISUOMENINES KOMISIJOS:

1. APLINKOS PASLAUGUY NE|GALIESIEMS- 8

2. GRJZUSIY IS [KALINIMO VIETY ASMENY RUPYBOS- 5
3. SOCIALINES RUPYBOS- 56

4. VAIKY TEISIY APSAUGOS- 32

(Komisijy nariy skai¢ius— 101)

ADMINISTRACINIS

VALDYM
STRATEGINIO IR BENDROJO LYI-GMUOO
PLANAVIMO KOMISIJA (SAVIVALDYBES
ADMINISTRACIJOS
PADALINIAI)

1 pav. Visuomenés dalyvavimo Vilniaus miesto savivaldybés valdymo darbe organizavimo modelis

Fig 1. Organization model of public participation in management of Vilnius City Municipality
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niy (moksliskai istirty) neformalus veikimas gali padéti
identifikuoti NfRT ribas, padéti koordinuoti veikla (val-
dyti, administruoti), vystyti $ias teritorijas, atsizvelgiant |
interesy ar itakos grupiy bei politiky teritorijos plétros vi-
zija. Taigi siauros, specializuotos srities specialusis plana-
vimas — vienas i§ biidy nustatyti teritorijose esanciy NfV
faktines ribas [11, 12]. O daugelio teritorijos funkciniy ir
NfV sluoksniy suminé apibréztis ir biity kompleksiné
NIRT riba (8io metodo detalesng analiz¢ numatoma pateik-
ti apibendrinus ir jvertinus straipsnio autoriaus atlikty
moksliniy tyrimy rezultatus).

4. Teisés akty, reglamentuojanéiy ir skatinanciy

NfVO, NVO veikla, analizé

Siuo metu egzistuojanti NVO teisinés bazés sistema
pradéta kurti Visuomeniniy organizacijy istatymu, priim-
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tu 1995 m. vasario 2 diena, kuris apibrézeé peréjima prie
demokratinés visuomenés Lietuvoje vystymosi. Sis ista-
tymas demokratizavo visuomeniniy organizacijy reglamen-
tavima. TacCiau pasaulyje egzistuoja visuotinai pripazintos
nuostatos dél visuomenés prieinamumo prie informacijos
ir pan., apibréztos chartijomis, konvencijomis, deklaraci-
jomis ir kitais dokumentais (2 lentel¢). Dél visuomeniniy
organizacijy reglamentavimo bendros pasaulinés praktikos
nebuvimo bei jy ivairumo, dél turinio, sgvoky ir panasiy
dalyky gausos, vieno bendro reglamentuojancio visuome-
niniy organizacijy gyvenima istatymo aptikti nepavyko.

5. Politiniy-teisiniy veiksniy (reformuojant Zemés
iikj) neformalaus veikimo jtaka Lietuvos urbanistinei
raidai

Teritoriné Zemés valdymo struktiira iki XIII a.

Kaimo bendruomenés Lietuvoje vystési natiiraliai,
kolektyvinéje samoné¢je koncentruodamos Simtmeciais

2 lentelé. Teisés akty, skatinanéiy ir reglamentuojanciy NfVO, NVO veikla, trumpa analizé

Table 2. Summarized analysis of legal acts promopting and regulating non-formal activity

Juridinio dokumento pavadinimas

Tezés ir komentarai

Tarptautinis lygmuo

1.1. JT dokumentai:

1.1.1. Konvencija dél prieinamumo prie informacijos,
visuomenés dalyvavimo priimant sprendimus ir teisés kreiptis i
teisésaugos institucijas aplinkos apsaugos klausimais
(Orhusas, 1998 m. birzelio 25 d.)

1.1.2. Venecijos chartija

1.1.3. Tarptautiné istoriniy miesty apsaugos chartija

»<...> Viso miesto gyventoju itraukimas butinas sékmingai jo
apsaugai. <...> Negalima pamirsti, kad istoriniy miestu ir kvartaly
apsauga pirmiausia priklauso nuo ju <...>“

Europos regiono lygmuo

2.1. ES dokumentai:

2.1.1. Europos Komisijos direktyva 90/313/EES ,,Dél
visuomenés informavimo ir mokymo*

2.1.2. Europos urbanistikos chartija. Council of Europe, 1993

2.1.3. Europos krastovaizdzio konvencija (Florencija, 2000 m.
spalio 20 d.). Lietuva 2002 m. spalio 3 d. priémé jstatyma Nr.
IX-1115 ,,Dé¢l Europos krastovaizdzio konvencijos ratifikavimo®
(Zin. 2002, Nr. 104-4616) [6]

2.1.4. Europos rajony/teritorijy planavimo chartija ,,Termolinos
chartija“. ET Ministry Taryba, 1983. Termolina [14]

,»<...> Visuomene¢ ne visada turéjo pakankamai galimybiy, esamoms
institucijoms pateikti savo reikalavimus, remdamasi savo teise dalyvauti
demokratiniame miesto plétros procese. Sis trikumas rimtas tuo

[13] poziiiriu, kad miesty funkcionavimo pobiidis paprastai apsprendzia
demokratijos ir teisiy gynimo efektyvuma <...>“[13]

,»<...> nustatyti placiosios visuomene¢s, vietos ir regiony valdzios
institucijy bei kity dalyviy dalyvavimo tvarka“ [6]

Bet kokio lygio teritoriju planavimo politika turi buti grindZziama
aktyviu piliec¢iu dalyvavimu. Butinai reikia, kad jie buity iSsamiai
informuojami apie visas planavimo proceso stadijas ir nusimanyty apie
institucijy struktiras ir procediiras

2.2 Nacionaliniai dokumentai:
2.2.1. Lietuvos Respublikos Konstitucija (Zin., 1992, Nr. 33-
1014)

2.2.2. Lietuvos Respublikos Seimo nutarimas ,,Dél valstybés
ilgalaikés raidos strategijos tvirtinimo* 2002 m. lapkricio 12 d.
Nr. IX-1187 [16]

,,Teisé laisvai jungtis arba nesijungti i asociacijas yra laikoma viena i$
svarbiausiy Zmogaus teisiu, todél ji itvirtinta praktiskai kiekvienos
demokratinés valstybés konstitucijoje. Lictuvos Respublikos
Konstitucijos preambuléje, kuriai 1992 mety spalio ménesj vieningai
pritare pilieciy referendumas, kvie¢iama kurti ,,atvira, teising, pilieting
visuomeng“. Jos 35 straipsnis nustato esming kiekvieno zmogaus teisg:
,,Pilie¢iams laiduojama teis¢ laisvai vienytis | bendrijas, politines partijas
ar asociacijas, jei iy tikslai ir veikla néra priesingi Konstitucijai ir
istatymams. Niekas negali biiti verc¢iamas priklausyti kokiai nors
bendrijai, politinei partijai ar asociacija“ [15, str. 35]

,»<...> Gyvenimo kokybés gerinimas ir socialinés partnerystés
stiprinimas. Uzimtumo didinimo, nedarbo mazinimo ir darbo viety
kokybés tobulinimo kryptys <...>“ [16]
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2 lentelés tesinys

2.2.3. BPD. 2003 m. sausio 29 d. LRV priéme¢ nutarima ,,Dél
Lietuvos 2004-2006 m. BPD*

2.2.4. Lietuvos Respublikos visuomeniniy organizacijy istatymas

2.2.5. Lietuvos Respublikos savivaldos jstatymas (Zin., 1994,
Nr. 55-1049)

2.2.6. Lietuvos Respublikos teritorijy planavimo jstatymo
pakeitimo jstatymas (Zin., 2004, Nr. 21-617)

2.2.6.1. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1996 m. rugséjo
18 d. nutarimas Nr. 1079 ,,Dé¢l teritorijy planavimo dokumenty
projekty svarstymo su visuomene nuostaty patvirtinimo®

2.2.6.2. LR aplinkos ministro 2004 m. geguzés 7 d.
isakymas Nr. D-1263 ,,Dél apskrities teritorijos bendrojo plano
rengimo, savivaldybés teritorijos bendrojo plano rengimo ir
miesty, miesteliy bendryjy plany rengimo taisykliy patvirtini-
mo“ [18]

2.2.7. Lietuvos Respublikos regioninés plétros jstatymas (Zin.,
2000, Nr. 66-1987); nauja jstatymo redakcija nuo 2002 m.
gruodzio 24 d. (Zin., 2002, Nr. 123-5558)

2.2.8. Nacionaliné darnaus vystymosi strategija. Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2003 m. rugséjo 11 d. nutarimas
Nr. 1160

Rengiant 2002-2004 m. Nacionalinj plétros plana, kai partnerysté buvo
labiau suprantama kaip Lietuvos valstybiniu instituciju ir Europos
Komisijos bendradarbiavimas (regioniniu ir socialiniu-ekonominiy
partneriu informavimas buvo minimalus). Lietuvoje apskritai néra giliy
partnerystés tradicijy

BPD projekto rengimo metu konsultavimosi procesas buvo prapléstas: j
ji buvo jtrauktos ne tik ministerijos, bet ir savivaldybés bei socialiniai-
ekonominiai partneriai [7]

Visuomeniniy organizacijy istatymas priimtas 1995 m. vasario 2 diena.
1996 m. priimti Asociaciju, Vie$ujy istaigy ir kt. jstatymai. Sios
organizacijos ir jau minétos visuomeninés organizacijos tapo Lietuvos
ne pelno organizacijy sistemos pagrindu (ekonominis-socialinis
veiksnys). Be Siy pagrindiniy ne pelno organizacijy, egzistuoja daugybé
specifiniy organizacijy, kurios veikia vienoje ar kitoje siauresnéje srityje,
taigi ir architektiroje

,, Vietos savivaldos principai:<...>

- gyventojy dalyvavimas tvarkant vieSuosius savivaldybés reikalus <...>;
-vieSumas <...>;

-teritorijy planavimas, uztikrinant vieSuma <...>“

,,Visuomené — vienas ar daugiau fiziniy ar juridiniy asmeny<...>
grupes;

Viesas svarstymas — teritorijy planavimo vieSuma uztikrinanti procediira
<...>"[17]

Regioninés plétros planavimo dokumentai rengiami vadovaujantis pagal
Teritorijy planavimo jstatyma parengtais teritorijy planavimo
dokumentais [19]

,<...> Si strategija gali bti sékmingai jgyvendinta tik tada, kai jos
idéjas supras ir palaikys visa visuomene, ta¢iau valstybés institucijy
vaidmuo ¢ia ypac svarbus® [19, str. 100]

,»<...> Darnaus vystymosi kryptingumo uZtikrinimas, racionalus
Zinybiniy, regioniniu, instituciniy ir grupiniy interesy derinimas ir
ribojimas bendru visuomenés interesy labui imanomas tik esant
stipriam valstybinio, regioninio ir savivaldybiu lygmens vadovavimui ir
aisSkiam tarpinstituciniam funkciju pasidalijimui® [20, str. 24.2].
Skatinti visuomenge aktyviau dalyvauti regiony ir savivaldybiy valdyme,
plétoti informacing infrastruktiira, kurti ziniy visuomene [20, str. 271.6]

kaupta istoring patirtj apie politiniy liziy pasekmes ir di-
delémis pastangomis taisydamos ,,centro* politiky (6 pav.)
daromas socialines klaidas, vis atkurdamos materialinio ir
dvasinio gyvenimo pamatus, ant kuriy formavosi ir urba-
nistiné samprata. Tiesioginé NfV jtaka urbanistiniams pro-
cesams pirmiausia atsiskleidzia reformy laikotarpiais:

I tukstantmetyje Lietuvos teritorija buvo netolygiai
apgyvendinta. II tikstantmecio pradzioje reCiausiai apgy-
vendintos buvo Vidurio Lietuvos lygumos ir Uznemunés
teritorija. Tankiausiai gyventa Zemaiiuose, skalviy ir kur-
iy genciy uzimtoje vakarinéje Lietuvos teritorijoje, ku-
riose gamtinés salygos buvo tinkamiausios gynybai, susi-
siekimui, prekybai ir pan., ypa¢ pajuryje [21]. Taigi
laisvy teritoriju buvimas sudaré prielaidas genciy te-

ritorinei plétrai, neformaliy jtakos zony formavimui-
si. Kadangi IX-X a. dar nebuvo susiformave teritori-
niai-administraciniai vienetai, valdymo sistema bei val-
dymo centrai, visi ry$iai tarp genciy buvo neformalaus
pobiidzZio (prekyba, kovos dél teritorijy). Apgyvendini-
mo tankumas iki pat valstybés susikiirimo XIII a. ne vi-
sur buvo vienodas. Nuolat gyvenamos teritorijos tesudaré
nezymia Vidurio Lietuvos dali. Gen¢iy apgyvendintas te-
ritorijas skyré neapgyvendinti plotai, o dar véliau — ne-
apgyvendinti ruoZzai tarp Zemiy, kuriose véliau nusisto-
véjo NfV zony ribos (2 pav.).

Vyko dideliy kaimy formavimasis. Policentring apgy-
vendinimo sistema pakeité centralizuota valstybé. Zemdir-
biy teritorinés bendruomenés jungési i naujus politinius
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junginius — gen¢iy sajungy Zemes. Formavosi pirmieji
miestai — pilys-tvirtovés.

Teritoriné Zemés valdymo struktiira po Valaky re-
formos

Valaky reforma XV a. viduryje pakeité kaimo gy-
venvieciy sklaida, atsirado galimybé nustatyti sklypy ri-
bas, atlikti zemés apskaita. Pasikeité teritoriné Zemes val-
dymo struktiira — atsirado naujas teritorinis junginys —
palivarkas su ji aptarnaujanciais sodziais (kaimais) [21],
kurie iéjo | dvaro teritorija. Valaky reforma — tai ir yra pir-
mieji bandymai organizuoti planingg teritorijy tvarkyma.
Susikiiré urbanistiné teritorijos struktiira:

Dvarai, palivarkai, baudziauninky kaimai (sodziai) —
neformalaus dialogo subjektai: dvaruose atsiradus palivar-
kams, gretimi kaimai ne tik formaliai turéjo dirbti ju Ze-
me — biita neformaliy socialiniy, ekonominiy ir kitokiy
santykiy su jais (3 pav.). Atsirado teritorijos su aiskiomis
ribomis ir formaliai jteisintos, o tai sudaré galimybeg ra-
cionaliau valdyti teritorijas. Siuo laikotarpiu greta nefor-
maliy santykiy atsirado formalizuoti, t. y. istatymais reg-
lamentuoti santykiai. Santykiai tarp palivarky buvo tik
neformalis, o skirtingy palivarky kaimai tarpusavyje pa-
laiké silpnus neformalius rySius.

Kuriantis naujiems miestams (amaty ir prekybos cen-
trams), miesteliams, norint i§vengti konkurencijos, o kar-
tu ir neformalaus veikimo neigiamy padariniy tarp ju, buvo
formaliai nustatytas (Lietuvos statutuose, taip pat Zygi-
manto Augusto valaky reformos jstatymu, isleistu
1557 m.) 3 myliy (22,4 km) atstumas tarp jy. XVIII a. Sis
atstumas buvo sumazintas iki 1-2 myliy (7,5-15 km), ku-
ris, ju manymu, biity kliditis igyti vienoda statusa Salia vie-

na kitos esancioms gyvenvietéms, turinioms turgaus ar
kitokia privilegija.

1906 m. rusy DidZioji Zemés reforma

Visame kraste pradéti naikinti sodziai [22, p. 124].
Po Lietuvos nepriklausomybés paskelbimo Sis procesas tg-
sési. Suardyta po Valaky reformos susidariusi urbanis-
tiné Lietuvos teritorijos struktiira.

SUTARTINIAI ZYMEJIMAL:

1 — gendiy teritorijos,

2 — jtakos zonos laisvose teritorijose,

3 — laisvos teritorijos, véliau — genciy sajungy Zemés,
4 — neformaliy rySiy tarp genciy zona,

5 — konflikty dél teritorijy ir jtakos zona (besiformuo-
jancios NfRT)

2 pav. Teritoriné Zemés valdymo struktiira iki XIII a.

Fig 2. Territorial structure of land and management until the 13th
century

N

>

SUTARTINIAI ZYMEJIMAL:
1 — kunigaikstysteé

2 — dvaras

3 — palivarkai

3 pav. Teritoriné Zemés valdymo struktiira po Valaky reformos

4 — baudziauninky kaimai
5 — viensédziai—uzribiai
6 — neformaliy ry$iy tarp dvary zonos — NfRT

Fig 3. Territorial structure of land management after “Valakai“ reform
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1922 m. Zemés reforma

Zemés fondo sukiirimas leido 1919-1937 m. jau {
vienkiemius iSskirstyti apie tris ketvirtadalius Zemés (bu-
vo 3 700 vienkiemiy). 1939 m. dvary dydZziai reglamen-
tuoti iki 80 ha, véliau, 1929 m. — iki 150 ha [22]. Po Ze-
més reformos vyravo vienkieminé apgyvendinimo sistema.
Formavosi kaimo bendruomenés.

1940 m. rugpjicio 1 d. Zemés reforma

Sovietams okupavus Lietuva, 1940 m. rugpjucio 1 d.
pasirodé viena pirmyju sovietinio Liaudies Seimo dekla-
raciju, pagal kuria zemé tapo visos liaudies nuosavybe.
Prasidéjo nacionalizacijos procesas, kolektyvizacija. So-
vietizacijos padariniai Lietuvai — tai svarbiis akcentai bei
poky¢iai urbanistingje erdvéje. Miestuose iskilo milzinis-
ki imoniy kompleksai, o kaimuose — fermos, Zemés tikio
masiny tvarkymo vietos. Melioracijos vajaus laikotarpiu
buvo suardyta savita kaimo urbanistiné struktiira. Kaimas
tapo industrinés Zemés tikio gamybos poligonas su didziu-
liais perdirbimo kompleksais. Prievarta buvo sukurta ko-
lukiné politizuota bendruomené.

Zemés reforma atkiirus Lietuvos valstybingumgq

Po 1990 m. prasidéjo zemés iikio reforma. Atkiirus
nepriklausomybe, sukurta smulkiasklypé Zemévalda. Da-
bartinis kaimo peizazas atspindi kintanéia socialing, eko-
noming ir ideologing situacija, seny valdymo struktiiry
griuvima, atsinaujinimo procesus. Dalis nederlingy pievy
ir ganykly yra apleistos, apzélé menkaverciais kriimais ir
medziais. 2002 m. Lietuvoje buvo apytikriai 500 000 ha
apleisty ir Zemés tikio gamybai nenaudojamy Zemiy [7].
Dél mazo asmeniniy tikiy konkurencingumo juy skaicius
kasmet sumazéja 10 %. Zemés ikio dalis BVP sumazé-
jo nuo 16,4 % iki 7 %. Nors vidutinis uzregistruoty tikiy
skaicius artimas ES vidurkiui, atsizvelgiant i visy anks-
¢iau minéty tkiy skaiciy ir ju uzimama plota, vidutinis
ikio dydis Lietuvoje 2001 m. buvo 4,5 ha (3 lentelé). Mazi
oikiai yra nemaza problema, stabdanti zemés tikio gamy-
bos sektoriaus plétra. Ekonomiskai gyvybingi tkiai turé-
ty specializuotis ir augti, o kartu didéty jy konkurencin-
gumas. Vertinant pasaulio urbanizacijos masta bei
tendencijas (6 pav.), tai sudaryty priclaidas priemiesciy
plétrai, urbanizuoty centry didéjimui Lietuvoje.

Nurodyty grupiy subjektams savo padéti sustiprinti
padéty kooperatyvy kiirimas. Kol kas ju kiirimasis Salies
zemés tkio sektoriuje néra spartus: 2000 m. pabaigoje Ze-
més iikio sektoriuje buvo apie 371 kooperatyvas. Dau-
guma jy turi labai mazai nariy (iki 10). Taigi pagrindiniai
zemes tikio plétros stabdziai — didelis smulkiy nekonku-
rencingy tkiy skaicius.

Kaimo vietovémis Lietuvoje laikomos visos terito-
rijos, nepriskiriamos miesto ar miesto tipo gyvenvie-

! Nustatant miesto ir kaimo vietoves vadovaujamasi Teritoriniy-
administraciniy vienety jstatymu (1994-07-14, Nr. I-558), biitent,
istatymo straipsniu, apibrézian¢iu gyvenamyjy vietoviy Lietuvos
Respublikos teritorijoje savoka.
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3 lentelé. Duomenys apie Lietuvos ikius 2001 m. pabaigoje?
Table 3. Data on Lithuanian farms at the end of 2001

Okiai Ukiy Naudojama Vidutinis iikio
skaicius zem¢, tukst. ha dydis, ha
Ukininky 29 200 504,0 17,2
Zemes ukio 667 1294 194
bendrovés
Individualas 244 000 602,8 2,47
18 viso 273 867 1236,2 45

4 lentelé. Lietuvos kaimo gyventojy skai¢iaus pasiskirstymas

Table 4. Distribution of population in Lithuanian villages

Gyventojy skaicius Gyventojy tankis
T | e saime, 7 | iwvoie | me
1998 3549,3 1161,0 32,7 54,3 18,25
1999 3524,2 11571 32,8 54,0 18,19
2000 34995 1153,9 33,0 53,6 18,14
2001 3481,3 1151,1 33,1 53,3 18,10
20023 3475,6 1149,4 33,1 53,2 18,07

¢iy kategorijoms! . Kadangi kaimo vietovés sudaro
97,4 % viso Salies ploto, 0 kaimo gyventojai 33,1 % visy
gyventojy ir zinant kaimo gyventojy tankio mazéjimo
(4 lentelé), ju senéjimo tendencijas, taip pat jvertinant pa-
saulio urbanizacinius procesus (4, 5 pav.) tikétinas tikiy
stambéjimo procesas. Jis néra urbanizacinio proceso ska-
tintojas, taciau, mazéjant tkiy skai¢iui, kaimo jaunuome-
né orientuojasi { miesta. Dalis kaimo gyventojy, siekda-
mi pigesnio pragyvenimo, taciau didesnio nei kaime
uzdarbio, kelsis | priemies¢iy teritorijas [9].

2002 m. pradzioje vidutinis gyventojy tankumas kai-
mo vietovése buvo 18 gyventojy 1 kv. km 4. Kaimo gy-
ventojy tankumas paprastai didesnis rajonuose, kuriuose
didesnis Zemés iikio potencialas, arba rajonuose prie di-
desniy miesty.

Gyventojy senéjimo problema aktuali visai Europai,
taciau ji didesné kaimo vietovése, o ne miestuose. 2003 m.
vasario ménesio duomenimis, 15-59 m. amziaus gyven-
toju dalis kaime buvo mazesné nei mieste (atitinkamai
56,2 % ir 64,4 %). Vyresniy nei 60 mety amziaus gyven-
tojuy dalis kaime buvo daug didesné (atitinkamai 23,9 %
ir 18,1 %). Kaimo gyventojy demografiné struktiira da-
ro neigiamg jtaka tolesniam darniam kaimo vystymui.

Daugeliui kaimo gyventojy stinga iniciatyvos ir pa-
ramos. Be to, jauni tikininkai susiduria su sunkumais kur-

2 Duomeny $altiniai: Statistikos departamentas prie LR
Vyriausybés, LR zemés tkio ministerija, Zemés ir nekilnojamojo
turto registras (2002 m.).

3 Gyventoju skai¢ius 2002 m. pradzioje.

4 Duomeny 3altinis: Statistikos departamentas prie LR Vyriausybés,
2002 m.
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4 pav. Gyventojy skai¢iaus did¢jimo prognozés besivystanciose
valstybése kaime ir mieste (remiantis Pasaulio banko duomeni-
mis) [10]

Fig 4. Population growth in villages and towns of developing
countries in 1960-2020 (by data of World Bank) [10]
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5 pav. Ekonomikos augimo sasajos su urbanizacijos procesu
(remiantis Pasaulio banko duomenimis) [10]

Fig 5 Connection of economic growth with urbanization (by data
of World Bank) [10]

dami zemés tkio valdas. Kaimo Zzmonéms stinga versli-
ninkiskos iniciatyvos ir igiidziy uzsiimti alternatyvia veik-
la. 2000 m. pabaigoje Turizmo paslaugy registre buvo jre-
gistruota 200 imoniy, 2003 m. — apie 500, teikian¢iy kaimo
turizmo paslaugas. Dauguma juy yra isikiirusios Lietuvos
pietrytingje ir vakarinéje dalyje. Sie regionai turi labai di-
deli gamtos ir kultiirinio paveldo potenciala tolesnei tu-
rizmo veiklos plétrai. Prie turizmo plétros kaimo regionuo-
se prisidés kaimo etnokultiirinio paveldo objekty
rekonstrukcija ir restauravimas, tinkamas etnoarcheologi-
niy objekty tvarkymas ir pritaikymas etnografinio turiz-
mo infrastruktiirai.

6. Isvados

Neformalaus veikimo veiksniy (6 pav.) itakos masta
urbanistiniai teritorijy raidai Lietuvoje 1émé Sie veiksniai
[23] ir priezastys:

Politinés-administracinés:

— Vakary Salyse pagrindinis interesy reiskéjas yra
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NVO [24]. Lietuvoje taip pat pastebima tenden-
cija asocijuotis ir burtis { NVO;

— NVO (politiniy partijy ir judéjimy) neformalus
veikimas tampa veiksmingu partijai iSkovojus val-
dzia;

— Politiniai valdzios sprendimai ir jy neformali jta-
ka urbanizacijos procesams reformuojant Zemés
ki yra lemiamas veiksnys krastovaizdzio forma-
vimuisi;

— Lietuvos teritorijoje i$skirtini 6 zemés reformavi-
mo etapai; reformos 1émé NfV jtakos mastus, nuo
kuriy priklausé urbanizacijos procesai, ekonomi-
kos augimas.

Ekonominés:

— Skirtingais istoriniais laikotarpiais naujy miesty
statybu viety nustatymo formalus reguliavimas
Lietuvos teritorijoje pastebimas po Valaky refor-
mos. Formalus subjekty neformalios itakos vie-
nas kito atzvilgiu reguliavimas vyko nustatant at-
stumus tarp ju. Konkurencinius atstumus padik-
tavo pirmiausia ekonominiai kriterijai. Siandienos
terminologija kalbant, buvo jteisinta neformaliy
ry$iy zona — prieurbanistinés, apyrubiy teritorijos,
apibrézti priemiesciai, kuriuose negaléjo kurtis pa-
nasaus lygmens urbanistiniai dariniai. Taip pat su-
kurtas nuotolio tarp urbanistiniy dariniy regulia-
vimo mechanizmas;

— Tiesioginés uzsienio investicijos daro neformalia
itaka urbanizacijos intensyvumo mastams, for-
muodamos NfRT ekonominiu pagrindu (5 pav.).

Socialinés-demografinés:

— Vertinant kaimo bendruomeniy vystymosi tenden-
cijas (2, 3, lentelés) kaimiSkyjy teritorijy urbani-
zacijos procesy tendencijos néra optimistinés, ta-
Ciau prieurbanistinés teritorijos, priemiesciai turi
potencialiy plétros perspektyvy [25].

Geografinés salygos:

— Urbanistinio darinio konkurencingumui bei NfV
itakos mastui ypac svarbi yra urbanistiniy dariniy
geografiné padétis kity dariniy — jiry keliy, tarp-
tautiniy transporto koridoriy — atzvilgiu.
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INFLUENCE OF NON-FORMAL ACTIVITY
FACTORS ON URBAN DEVELOPMENT

J. Jakaitis

Summary

Defining the end of the 20th century as the beginning of
the “IT century”, it is evident that the scope of non-formal ac-
tivity has increased geographically and its effectiveness has
changed in substance. Due to ITT national territorial borders and
boundaries of social spaces are easier and easier diminishing in
regions or inside countries. Therefore, in order to define and
identify non-formal activity, methods and scientific consider-
ations of the previous century cannot be applicable any more.

Development of non-formal activity, accompanied by in-
creased influence of economic factors and cash flows, is invis-
ible physically, but has a great influence on urbanization scope
and life quality. Analysis of the main driving forces, through
which non-formal activity influences the process of urbanization,
most attention is paid to a non-formal origin of planning, ten-
dencies and factors which influence this activity. Grounded and
motivated knowledge of reasons means coordinated management
of events, processes and conditions, which lead to a certain re-
sult, and creates conditions for scientific evaluations, optimal so-
lutions, prognosis of long-term results.

Different reasons can stimulate various factors and forms
of non-formal activity. Different historical periods (see annexes)
reflect different reasons of non-formal activity’s origin and its
relations with the development of urbanization. For example, in
the ancient world non-formal activity manifested through nomad
migration and influenced formation of settlements and urban
structure. Until the formation of Lithuania’s statehood in the 13th
century forms of non-formal activity were apt to reflect the in-
fluence of economic, political relations on insularity of forming
cities where economic relations between citizens and landown-
ers were well-established. Forms of non-formal activity, which
developed during the period of creation of Lithuania’s statehood,
were reflected in rural areas and religious expansion. Such pro-
cesses influenced creation of urban rituals and industrial centers.
At the end of the 19th century forms of non-formal activity were
oriented and reflected the priority of colonial policy, so cities-
harbors gained more and more power. Development of other
transport means and infrastructure indicated increase of urban-
ized territories, in such a way forming the present network of
European transport corridors. Forms of non-formal activity in the
20th century are apt already to reflect the harmonization of mili-
tary power with the development of political diplomatic culture.
Revolution of communications, information and transport devel-
opment at the end of the 20th century created not only better
conditions, but stimulated non-formal activity in many social
spheres, strengthened international relations, changed the scope
of non-formal activity in the legal sphere. Therefore, in the 20th
century forms of non-formal activity in the context of economic,
technical, social, demographical and other global processes are
connected with the activity of republic and civic society, urban
development.

Recognition of non-formal activity does not eliminate the
existence of other forms and factors, but in this paper activity,
which influences urban development, is the most important.





