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Santrauka. Laikantis demokratinés visuomenés vystymosi principy, zmogiskasis veiksnys daro lemiama jtaka
miesty architektiros formavimuisi. Nuo Sio veiksnio vertinimo kriteriju bei taikomos metodologijos, turimos
informacijos, taip pat ir nuo pozitrio i $j reiskinj priklauso ne tik visuomenés aktyvumas kuriant savo gyvenamaja
aplinka, bet ir jos kuriamos aplinkos, budingos vienai ar kitai kulttrai, jtaka zmogui. Tai, kas tam tikru laiku traktuojama
kaip menkavertis naujadaras, po kurio laiko tampa vertybe ar vietovés savitumo formantu, tapatumo ir atpazinimo
bei pasididziavimo Zenklu. Taigi straipsnio tikslas — apibendrinti visuomenés dalyvavimo miesty architektiiros
formavimo procese aspektus, jvertinti, kaip Lietuvoje urbanistinio planavimo tikslai ir rezultatai atitinka visuomenés
interesus, kaip ji — visuomene, planavimo proceso dalyve — gali daryti jtaka miesty raidai, jos gebéjima igirsti kity
planavimo proceso dalyviy nuomong, vertinant bendruomeniy elgsenos pilietiskuma, t. y. ar jos nori ir gali dalyvauti
sprendimy, formuojant miesty architektiira, priémimo procese, t.y. ar jos realizuoja savo konstitucing teis¢ daryti
itakq tiems sprendiniams. Ir ar $i problema — planavimo dokumenty rengimo organizatoriy, jy rengéjy bei visuomenés
dalyvavimo (public participation) urbanistinio planavimo procese dialogy formy paieska — yra tik mums, lietuviams,
budinga. Atskleidziami vidiniai teritorijy socialiniy grupiy tarpusavio rysiai, jy jtaka Siandienos miesty architektarai.
Autorius rémési praktine patirtimi, steb¢jimais, tyrimais bei archyvinés medziagos analize. Statistiniai duomenys ir
interviu metodu gauti apklausos rezultatai leido suformuluoti iSvadas apie visuomenés aktyvumo svarba formuojant
miesty architekttring aplinka, jos jtakos urbanistiniams raidos procesams Lietuvoje masta.

Prasminiai ZodZiai: urbanizuotos teritorijos, miesty architektiirinis formavimas, savitumas, visuomené¢, teritoriné
bendruomené, nevyriausybinés organizacijos (toliau tekste — NVO), interesy grupés, itakos grupés, neformalios
visuomeninés organizacijos (toliau tekste — NfVO), teritorijy planavimas, neformalus veikimas (toliau tekste — NfV),
partnerystes reiskinys (Public, Private, Partnership (toliau tekste — PPP)).
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Abstract. On the basis of democratic society development principles, the origin of the effect of different social
groups on the territory development process, its historic sources, professional and emotional relationship with aes-
thetic city image formation, urban process development are discussed in the paper. Economic, social, political and
other informal effect (IfE) consequences in urban development are analysed. Internal social relationship of modes of
living in urbanized territories, effects of development planning on the above-mentioned processes are revealed. The
paper is based on the author’s practical experience, observations and analysis of archives. Statistical data used, an-
swers received through interviews enabled us to draw objective conclusions about the influence of non-governmen-
tal public organisations (NGO) on urban development processes in Lithuania.
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1. Jvadas

Siandien, analizuojant visuomenés ir architektiros
tarpusavio santykiy raida, galima jsitikini, jog nuo Lietu-
vos valstybingumo atkiirimo pragjes, nors salygiskai ir ne-
didelis, istorinis laiko tarpsnis leidzia naujai pazvelgti ir
tiksliau jvertinti visuomeneés jtakq miesto architektiirai, jos
supratimo apie miesto architektiiros grozj bei verte, nu-
lemta gyvenimo kokybés kriteriju pasikeitimy, formavi-
muisi. Jie paprastai priklauso nuo socialiniy-politiniy, eko-
nominiy ir kitokiy veiksniy, kurie turi jtakos architektiiros
ir miesto formavimuisi praeityje ir dabar, ypatumy. Ka-
dangi miesty savitumo tema jvairiais poziliriais nagrinéta
daugelyje moksliniy straipsniy, kiirybiniy diskusiju, auto-
riui tenka $ig tema nagrinéti juy kontekste, savaip reziumuo-
jant ir papildant miesto architektiiros raidos tematika vi-
suomenés dalyvavimo Siame procese aspektu.

,Dabartinés lietuviu kalbos* Zodyne [1] raoma, kad
zodis savitas reiskia ,,i$skirtinis, nepanasus i kitus, origi-
nalus®. Toks pat aiSkinimas tinka ir kalbant apie savitq ar-
chitektiirq.

Vakary Europoje savita architektiira buvo tapatina-
ma su kultiiros paveldu. Tarptautiné Atény chartija (1931)
prioriteta teiké autentiSkumui ir paminkly apsaugai. Tar-
pukario Vilniuje galiojo 1936 m. Lenkijos Respublikos mi-
nistro aplinkrastis ,,Dél senyju miesty ir senamiesc¢iy ra-
jonu miestuose savitumo apsaugos“ ne tik apibrézé
paminklo savoka — reliktq, bet ir jo turini: ,, reliktas — tai
ne tik senojo miesto pavieniai pastatai ar jy grupés, bet
ir miesto planas kaip visuma su visomis detaléemis <...>,
su bidinga pastaty bendro tirio struktiira ir visi jq suda-
rantys elementai, pagaliau visuma savito {spiadzio, kurf su-
kelia konkretus miestas (su jo gyventojais. — J.J.) ar jo
dalis ir kur{ formuoja taip pat gatviy apstatymas, apsvie-
timas, reklama ir t.t., taip pat tyla ar gatviy Surmulys ir
tam tikri, miestui biidingi paprociai* [2].

Kalbédami apie savita architekttira, profesionalai var-
toja ivairias savokas, apskritai reiSkiancias ta pati: ,,savas,
anas miestas” (Dréma, V. [3)), ,, vizualinis identitetas
(Daunora, Z. [4)), ,, architektiiros savitumai (Miskinis, A.
[5D), .tradicine architektira“ (Mazeikis, G. [6]), ,, nacio-
nalinis identitetas (Caikauskas, G. [7]), ., individualu-
mas“ (Vy$nitinas, A. [8]), ,, tévynés stilius“, ,, tautinis at-
gimimas “, organiskumas, liaudiskumas (Buivydas, R. [9]),
., kultirinis tapatumas * (Petrusonis, V. [10]), ,, krastovaiz-
dzZio savitumas*, ,, estetiné kokybé (Bucas, J. [11]) ir pa-
nasiai.

Visuomenéje savoka miesto savitumas suprantama ir
pirmiausia siejama su jo gyventojais, teritorine bendruo-
mene, gyvenamosios aplinkos architektiira ir visuomenés

dalyvavimu ja formuojant, t. y. ji traktuojama kaip speciali
tema, iSrySkéjanti urbanistinio planavimo proceso metu
kaip sistemos architektiira-visuomené, visuomené-miestas
saveikos rezultatas.

J. 1. Kraszewski apgailestavo ne tik dél ,,prarasto®
Vilniaus (,, Po gaisry atstatant mirus, dar buvo nesunku
palikti senas jy formas, taciau to venge tie, kas svajojo
apie italiskqjq (klasiking. — J. 1.) architektiirq ir senqjq Ka-
tedrq bei RotuSe perdirbo | bereikimius pastatus* [3]), bet
ir dél tos visuomenés dalies, kuri svajojo apie vakarieti$-
kos kultiiros apraisky atsiradima Vilniaus architektiiroje,
iSgyveno dél pasekmiy — italiskosios, klasikines, bereiks-
mes architektiiros daromos jtakos ir Zalos miestui (reikia
suprasti — jprastam, savitam, mielam).

Orientuojantis tik { universalius tapatumo veiksnius,
bus nei§vengta vietoviy charakterio suniveliavimo [10],
t.y., pvz., klasicizmo stiliaus ,,at¢jimo* i Vilniy. Taciau,
visuomenei pastebéjus konkretiems objektams kylancias
grésmes, jos neformaliis veiksmai suaktyvéja. Pvz., J. Ba-
sanavi¢iaus vadovaujamos Lietuviy mokslo draugijos —
visuomeninés organizacijos — neformaliais veiksmais pa-
siekta, kad Vilniaus gubernatorius XIX a. pab.—XX a. pr.
uzdrausty Vilniaus miesto valdybai ardyti Gedimino pilies
kalng ir jame statyti vandens rezervuarg [12]. Taip i$sau-
gotas Lietuvos tapatumo simbolis — Gedimino pilis. Tai yra
statinio ir dinaminio veiksniy (apie juos — véliau) savei-
kos rezultatas.

Ano meto liudijimai apie neformalius, objektyviai eg-
zistuojancius procesus visuomenei darant jtaka miesty ar-
chitekttiros formavimui, o kartu ir jo savitumui, iSrySkina
verciy sistemos nestabiluma laiko ir karty atzvilgiu ne tik
any laiky, bet Siandienos kontekste, nei§vengiamai kelda-
mi diskusijas dél §iy procesy bitinybés ir mokéjimo juos
valdyti. Remiantis moksliniais tyrimais, apibendrinama vi-
suomenés dalyvavimo miesty architektiiros formavimo
procese problematika, vertinama, kaip Lietuvoje teritori-
ju urbanistinio planavimo tikslai ir rezultatai atitinka vi-
suomenés interesus, atkreipiamas démesys | tai, kaip ji —
visuomeng, planavimo proceso dalyvé — daro jtaka mies-
ty raidai; jos gebéjima isgirsti kity planavimo proceso da-
lyviu nuomong vertinant bendruomeniu, pilieciy elgsenos
pilietiskuma, t. y. tai, ar jie nori ir gali dalyvauti sprendi-
my, formuojant miesty architektiirg, priémimo procese,
t.y. ar jie realizuoja savo konstitucing teis¢ daryti jtaka
tiems sprendimams, ir ar §i problema — planavimo doku-
menty rengimo organizatoriy, ju rengéjy bei visuomenés
dalyvavimo (public participation) urbanistinio planavimo
procese dialogy formy paieska — tik mums, lietuviams, yra
bidinga.



J. Jakaitis / Urbanistika ir architektira — 2005, XXIX tomas, Nr. 4, 191-202 193

2. Architektiiros ir visuomenés sgveikos nagrinéjimo
teorinés prielaidos

Kadangi urbanistinis planavimas ar miesty architek-
tarinis formavimas yra teritorijy planavimo sudétiné da-
lis, ji reguliuoja jvairts teisiniai reglamentai (formalis, tei-
siniai veiksniai) (1 pav.), be to, jam turi jtakos ir
objektyviai egzistuojantys neformaliis veiksniai, susije su:

1) nekilnojamojo turto savininky interesais — t. y. su
investuotojais;

2) visuomenés interesy gynéjais, keiciantis gyveni-
mo kokybés kriterijams, — t. y. su visuomene.

3) formalia savivaldos teisétai jai priskirta misija
ginti visuomenés interesus, vykdyti miesto forma-
vimo politika, programas, projektus, susijusius su
toje vietoje gyvenanciy pilieciy gerove, siekiant
sudominti privaty sektoriy visuomeniniais reika-
lais — t. y. su vietos valdzia.

Zmogiskasis — dinaminis — veiksnys yra lemiamas ku-
riant ir vertinant aplinka. Nuo jos vertinimo metodologi-
jos, turimos informacijos, vykdomos veiklos ir vertinimo
rezultaty priklauso visuomenés aktyvumas. Tai, kas tam
tikru laiku buvo traktuojama kaip menkavertis naujadaras
(klasicistiné Katedra, anuometiné Rotusé), Siandien yra ne-
abejotina vertybé ir miesto savitumo formantas, tapatumo
ir atpazinimo Zzenklas. Intuityvaus, neformalaus veikimo
veiksniy (toliau tekste — NfV) jtaka miesto savitumui nuo
civilizacijos pradzios buvo skirtinga. Si jtaka aprépia gat-
viy ir aik§¢iy struktiira, juy tarpusavio ir viso miesto plano
kompozicing visuma su visomis detalémis; zeldyny, gat-
viy sandarg su pastaty auk$tingumu bei biidinga konkre-
¢iam regionui tiiriy struktdira ir visais ja sudaranciais ele-
mentais; konkretaus miesto savitg ivaizdi, kuri formuoja
patiriami iSgyvenimai, pradedant nuo pirmojo isptidzio, ty-
los ar $urmulio, spalvy, reklamy, vitriny, apSvietimo vi-
sumos, nuo mieste vykstan¢iy renginiy, taip pat ir visuo-
menés, teritorinés bendruomenés su jai budingais
paprociais ir tradicijomis. Tai daugialypé problema, susi-
jusi su daugeliu miesty vystymosi aspekty ir mokslo nag-
rinéjama daznai fragmentiskai, siauresniais pjiiviais. Pa-
galiau miesto architektiirinio formavimo procese
dalyvaujanti visuomené kiekvieno istorinio laikotarpio
miesto savitumus savaip supranta ir jvairiai vertina, inter-
pretuoja jo problematika, tac¢iau viena aisku, nesuderinus
moderniosios plétros ir istorinio paveldo i§saugojimo, ne-
imanomas Lietuvos kultiirinio etnoso (paprociy, iprociy,
gyvenimo biido, kultiiros, meny ir kt.) i$likimas.

Todél, kaip ir ankstesniais laikais, Siuolaikinéje Lie-
tuvoje visuomenés dalyvavimas formuojant miesto archi-
tektiira, ypac¢ globalizacijos procesy kontekste, islieka ypac
svarbus. Vertinant pasaulio demokratinés raidos tendenci-
jas pereinant nuo imperiniy, diktatdiriniy iki demokratiniy
bei kolegialiai priimamy sprendimy, veiksmai modeliuo-
jami, atsizvelgiant i aktualijas, kurios yra sprendimy pa-

ieSkos objektai siekiant architektiiros formavimo srityje su-
kurti efektyviai bendradarbiaujan¢ia visuomene. Ir jeigu
$is bendradarbiavimas neefektyvus, nedemokratiskas, tuo-
met iSryskéja visuomenés ir valdzios bendradarbiavimo
spragos, ypa¢ biidingos valstybéms, kuriy demokratiné sis-
tema tik formuojasi, tarp ju ir Lietuvai. TaCiau daznai ne-
ra reikiamos informacijos sprendimams priimti, nes dél
istatyminés bazés, susijusios su visuomenés informavimu,
trakumy (koncepcija gali biti aprobuota ir be svarstymo
su visuomene (1 pav.)) valdzia nezino visuomenés nuo-
mongs ir ko jai reikéty [13]. Dél savo pasyvumo visuo-
mene nezino, kokius sprendimus priima valdzia ir kaip tai
atsilieps teritoriniy bendruomeniy gyvenimo kokybei.

Todél, vertinant apklausy bei tyrimy rezultatus [14]
§iuo pozitriu (daugiau nei 25 % apklaustyjy dabarting pla-
navimo sistema ir praktika vertina neigiamai ir Siek tiek
daugiau nei 50 % apklaustuyjy ja vertina kaip vidutiniska).

Kity tyrimy rezultatai [15] patvirtina ir tai, kad ne tik
Vilniuje formuojant miesto architektiira galima jzvelgti pa-
syvumo tendencijas:

* 51,22 % apklaustyjy abejingai zidri  dalyvavima

planavimo procesuose;

* 30,78 % respondenty visuomenés dalyvavima
miesto plétros procese vertina nepalankiai.

(I8 viso 82,00 %.)

2005 m. tyrimy rezultatai Trakuose taip pat rodo vi-
suomenés pasyvuma. Paklausti, ar noréty dalyvauti svars-
tant planus, respondentai atsakeé taip [16]:

* 40 % respondenty tai nertipi, 28 % neturi nuomo-

nés Siuo klausimu;

* 30 % noréty dalyvauti, bet nezino kaip (taigi 40 %
poziliris negatyvus, taciau 58 % yra potencialiai
rezervinis pilie¢iy, galin¢iy lemti planavimo re-
zultatus, skaiCius. Taigi bitina tobulinti informa-
vimo metodus, bendravimo jgiidzius ir kultiira,
ugdyti samoninga visuomene).

Lietuvos teisés universitete buvo atliekami panasis
tyrimai. Doc. A. Augustinaitis 2000 m. [17] tyré miisy vi-
suomeneés pasyvumo reiskini. [ klausima, ar noréty paveik-
ti kai kuriuos vietos valdzios sprendimus ar teikti naujus
sitilymus, apklaustieji atsake:

* 20,8 % respondenty tai nertpi;

* 55,8 % noréty, bet nemato prasmés tai daryti.

(I8 viso 86,6 %.)

Taigi svarstant svarbius ne tik Zemesnio lygmens de-
taliojo planavimo urbanistinius projektus, ypac vizijy, kon-
cepciju ar schemy etapuose, biitinos ir neformalios (pa-
pildomos) priemonés: forumai, mokymai, seminarai ir kt.
visuomenei suaktyvinti, nes jos potencialiai aktyvi dalis
yra tie 55,8 %. Biitina turéti informacijos apie dalyko es-
me. Ne tik visuomenés §vietimas miesty urbanistinio pla-
navimo klausimais tampa ypa¢ aktualia neformalaus pla-
navimo priemone zadinant visuomenés aktyvuma, bet ir
teisinés aplinkos, vertinimo kriterijy tobulinimas.
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1 pav. Teritorijy planavimo procesas (po 2004-05-01) [13]
Fig 1. Territory planning process (after 1 May 2004) [13]

Istatymy kiirimas sunkiai sulaukia adekvataus val-
dzios (istatymy rengéjy ir aiskintojy) démesio, deja nesu-
gebama laiku pastebéti ir greitai reaguoti i besikei¢iancia
situacija.

I klausima, ar zino apie rengiama Vilniaus bendraji
plang ir ar ketina dalyvauti ji svarstant [14], pusé (50,2
%) vilnie¢iy atsaké, jog zino, kad yra rengiamas Vilniaus
miesto bendrasis planas (2 pav.), o 13 % Zzinan¢iy apie $i
plana gyventoju ketina dalyvauti ji svarstant (3 pav.).

Sprendimai priimami skubotai, nepagristi ir ne tame
daznai valdymo lygyje, nes:

— bendradarbiavimo aplinka ir biidas nelemia rezul-
tato kokybés;

— kalbamasi abstrak¢iai, be argumenty, abiem puséms

2 pav. Gyventojy, zinan¢iy, kad yra rengiamas Vilniaus bendrasis
planas, procentas

Fig 2. Percentage of residents informed about Vilnius Master
Plan under development
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stengiantis nuslépti tikruosius savo tikslus.

Valdzios ir visuomenés veiksmai yra nekoordinuoti
(dél informacijos stokos), nes:

— nepakankamai yra suderinti tikslai;

— tiksly siekiama vadovaujantis skirtingais priorite-
tais;

— darbai néra sinchronizuojami, t. y. jie yra nesude-
rinti laiko atzvilgiu ir yra nuostolingi, nes dubliuoja vieni
kitus;

— atsakomybé uz priimtus sprendimus arba veikla tam-
pa anoniminé. Darbai kartais nejvykdomi, nes kiekviena $a-
lis mano, kad uz jy nevykdyma yra atsakinga kita $alis;

— koordinavimo sistema yra neekonomiska. Koordi-
navimas — tai asmeniné kontrolé, kai pasitarimais nusta-

3 pav. Gyventoju, dalyvausian¢iy svarstant bendraji plang (proc.,
skai¢iuotas nuo zinanciy apie rengiama bendraji plana gyventojy
procento)

Fig 3. Residents due to participate in considering of Vilnius
Master Plan (in percentage from those informed about Plan)
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tomi tikslai ir formalios procediiros. Sios procediros tam-
pa vis sudétingesnés ir brangesnés, didéjant asmeny, su ku-
riais butina kalbétis, skai¢iui.

Vyksta nuolatiniai konfliktai tarp visuomenés nariy
bei valdzios ir vis sunkiau pavykstant suderinti veiksmus
bendram tikslui (atsiranda ,,frontai“, opozicijos, pan.).

Vangiai diegiamos naujos priemonés, nes:

— tam neskiriama nei materialiniy, nei intelektualiniy
istekliy;

— naujoms problemoms spresti taikomi seni metodai;

— nepakankamai jvertinamos naujai atsiradusios ap-
linkos problemos, nemobilizuojamos visos pajégos nau-
jiems uzdaviniams spresti.

3. Demokratinio planavimo ir Sio proceso dalyviy
veikimo principai (formalus ir neformalus), jtakos
architektiros formavimo procesui sglygos

Vertinant sociology poziiirj | vykstanc¢ius reiskinius,
ypac¢ atkreiptinas démesys | kolektyviskumo aspekta, kai
veikia du ar daugiau zmoniu, sudaranciy grupe, kurios (te-
ritorinés bendruomeniy grupés, neformalios ar formalizuo-
tos organizacijos) traktuojamos kaip kolektyvai, turintys
ir suvokiantys savo interesus likusios visuomenés dalies
ir valdzios atzvilgiu, kartais neformaliai primetanc¢iy sa-
vo nuomong visai visuomenei. Per 15 nepriklausomybés
mety miesto visuomenés dalyvavimo urbanistinio forma-
vimo procesuose principas pasikeité i§ esmés. Sovietiné
sistema rémési ,,maestro planuotojais ir ,,visagaliais vals-
tybés fondy skirstytojais* [18], o demokratisko miesto ar-
chitektiros formavimo esmé — visuomenés dalyvavimas
planavimo procese. Vakaruose miesto architektiiros forma-
vimo svarstymo su visuomene procesui apibudinti varto-
jami terminai: Public Consultation, Public Involvement,
Public Participation, Public Meetings. Ypa¢ svarbus yra
partnerystés principas, Vakaruose Zinomas kaip PPP (Pub-
lic, Private, Partnership) [19, 20], turintis didelés reiks-
més urbanistinés raidos plany igyvendinimo sékmei ir jta-
kos architekttirai mastui. Dél to demokratinis planavimas
bei miesty architektiiros formavimas paprastai vykdomas
vadovaujantis Siais pagrindiniais principais:

Proceso vieSumas. 1 plany rengimo darba turi biti
itraukta visuomené. Planai turi bati aiskis, suprantami, pri-
einami. Gauti pasililymai nagrinéjami. Apie priimtus
sprendimus informuojama visuomené.

Bendradarbiavimas. Priklausomai nuo plano pobi-
dzio planavimo procese turi biiti bendradarbiaujama su gy-
ventojais, verslininkais, akademine visuomene, neforma-
liomis visuomeninémis organizacijomis (NVO),
tarptautiniais partneriais, centrine valdzia, gretimomis sa-
vivaldybémis ir kitomis suinteresuotomis grupémis. Ben-
dradarbiavimo tikslas — parengti jgyvendinamus planus ir
rasti kuo daugiau iStekliy juos realizuoti.

Teisiy ir pareigy pasidalijimas. Planuose turi biti ais-
kiai nurodytas ne tik centrinés valdzios, regioninés val-
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dzios, savivaldybiy ir privaciy investuotojy, bet ir NVO,
NfVO, pavieniy pilie¢iy vaidmuo ir atsakomybé. Todél vi-
si proceso dalyviai turi aiskiai suvokti savo uzdavinius.

Subsidiarumas. AukStesniame lygyje reikia neplanuo-
ti to, ka galima atlikti Zemesniame lygyje, todél paprastai
savivaldybéms suteikiama daug galios, nes jos yra ar¢iau-
siai Zmoniy.

Darni plétra (sustainable development). Planai turi
biiti i8nagrinéti, visapusiskai pagrindziant sprendinius ir
reikia kurti aplinka, palankia gamtai, Zzmogui ir jo veiklai
Siandien ir ateityje. Darni plétra, rengiant Vilniaus miesto
bendraji plana, pasak P. JuskeviCiaus, garantuoja gyveni-
mo kokybés pagerinima.

Taigi pavykus istirti veiksnius, nulémusius miesto
vystimasi, blity galima pabandyti atrasti $io rei$kinio dés-
ninguma, komunikacijos bei valdZzios pasiskirstymo visuo-
mengje proporcijas, taip pat priezastis, lemiancias galuti-
nj sprendima; ar kuri nors interesu grupé turéjo didesng
valdzia, ir, jeigu taip, tai kokia jtaka tai turéjo jvykiy rai-
dai.

Remiantis autoriaus stebéjimy rezultatais matyti, kad
dazniausiai néra paisoma pagrindiniy planavimo principy.
Vyrauja pragmatiniai interesai ir sieckiama vienadienés nau-
dos. Daznai, painiojant bendrojo, specialiojo, detaliojo pla-
navimo dokumenty lygmenis, painiojami tikslai, uzdavi-
niai bei sprendiniy turinys, suformuluoti teritoriju
planavimo jstatyme [13]. Teikiant siilymus, reiskiant pre-
tenzijas, pastabas ar kritika, pvz., bendrojo plano atzvil-
giu, jie daznai yra ne jo dalykas. Remiantis autoriaus at-
likty tyrimy duomenimis, tokiy sitilymy, pretenzijuy,
pastaby mastas strateginio planavimo dokumentuose sie-
kia nuo 10 % iki 37 %. Remiantis Teritorijy planavimo
istatymu, bendrasis planavimas yra teritorijos kompleksi-
nis planavimas plétros prioritetams, raidos tikslams bei
strategijai nustatyti [13, 22]. Prapleciant strategiskumo ir
kompleksiskumo savoka, autoriaus nuomone, bitinas fi-
nansinis teritorijy planavimo dokumenty sprendiniy igy-
vendinimo pagrindimas, kurj numato kitas strateginio lyg-
mens planavimo dokumentas, reglamentuojamas Lietuvos
Respublikos regioninés plétros jstatymo [23]. Taigi jei
kompleksiniame, viska apiman¢iame dokumente gali tilpti
scheminés Zinios apie teritorijy erdving plétra, urbanisti-
niai prioritetai regiony kontekste ir sprendiniy igyvendi-
nimo i§laidos (apie plany sasajas autorius detaliai rasé
ankstesniuose darbuose [24]), tai, suprantama, | visuome-
nés problemas smulkmenisky, tik atskiroms interesy gru-
péms ripimy klausimy sprendimais atsakyti negalima. Ki-
ta vertus, smulkmeniSkumo ir lokalumo yra ir paciuose
Bendrojo plano (BP) sprendiniuose. Apie perdéta, auto-
riaus nuomone, detaluma, Vilniaus miesto BP aiskinama-
jame raste déstoma [25]: ,,Naujai uZstatomoms arba re-
konstruojamoms teritorijoms BP sprendiniuose nustatyti
reglamentai, pateikti ,, Reglamenty brézinyje*. Reglamentq
sudaro trys dalys (4 pav.):
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Lifslabyme niensyvumo
ndehsas

K1 {-04-A38602

Zames naudojimo slings
paskiries ir reudojima bldo,
el indeam

4 pav. BP reglamenty Zyméjimas
Fig 4. Notation of Master Plan regulations

» Zemés naudojimo tikslinés paskirties ir naudoji-

mo biido, pobidzio indeksas;

* uzstatymo intensyvumo (Ul) indeksas;

*  papildomy apribojimy indeksai, kuriy gali ir ne-

biti.

Teritorijy Zemés naudojimo tiksliné paskirtis ir bidas,
pobiidis su galimos veiklos apraSymu Zymimi indeksu, ku-
rio paaiSkinimai pateikti teritorijy naudojimo bendryjy
reglamenty ir Zyméjimy lenteléje.

Uzstatymo intensyvumo (Ul) indeksais ir tankumo ro-
dikliu nustatyti naujy plétros teritorijy orientaciniai uz-
statymo procentas ir auk$tingumas. BP nurodoma orien-
taciné maksimali UI reik§mé (nuo 0,2 iki 2,5), kuri véliau
tikslinama atskiry miesto daliy bendrojo, specialiojo ar de-
taliojo planavimo dokumentuose [25, p. 21].

A .
.-
=
H

¥

1998

5 pav. D¢l neformalaus teisinio veikimo strategiskumg praradgs, susmulkéjes BP sprendinys (Vilniaus m. pavyzdziu)

Todél visuomenéje daznai susiformuoja klaidinga
nuomoné, kad BP yra mechaniska detaliyjy plany suma,
kuri, reikalui esant, nesunkiai keistina. Visuomenei daly-
vaujant planavimo procese atsiranda kitokiy tiksly, orien-
tuoty i primityvesniy, pragmatiskesniy, Siai dienai aktua-
liy uzdaviniy sprendima, o ne i miesto plétros strategijos
klausimy nagrinéjima ir teritorijos urbanistinés raidos per-
spektyva. Lietuvos teisés aktuose reikalaujama BP nuro-
dyti sklypy tvarkymo reglamentus (uzstatymo tankuma, in-
tensyvuma, pobidi ir pan.), taigi susismulkinama iki mazy
sklypeliy problemy, i$leidziant i§ akiy makrosprendiniy
lygmenij (5 pav.), ir tai tampa suprieSinanciu visuomeng
veiksniu. Pilie¢iai priversti dél kiekvieno mazmozio keis-
ti BP sprendinius. Dél to prarandama miesto architektiiri-
né-urbanistiné darna, sudarkoma urbanistiné morfostruk-
tiira, pazeidziama zemés naudojimo logika. Pilie€iai tikisi
(pagal TPI) matyti BP sprendiniuose kasdieninio gyveni-
mo detales:

— kiemo infrastruktiiros isvystymaq;

— Zeldyny daugiaauksciy gyvenamyjy namy kvarta-
luose suplanavimq, kurie néra bendro naudojimo
teritorijos;

— gatviy sutvarkymo pasiilymus (duobés, nelygu-
mai, jvaziavimai i kiemus, gatviy raudonyjy lini-
Ju nustatymas ir pan.);

— sutvarkytas sklypy ribas tarp kaimyny.
Siuose sprendiniuose jie mato tolimos ateities vi-

zija.

Fig 5. Shredded solution of Master Plan after losing its strategity due to informal legal action (by example of Vilnius city)
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4. Visuomenés gebéjimas dalyvauti miesto
architekturos, o kartu ir savitumo formavimo
procese (teorijos turinys)

Demokratéjimo procese, pasikeitus visuomenés daly-
vavimo galimybéms, pasikeité ir veiksniai, turintys jtakos
Siam procesui. Juos siiloma sugrupuoti i statinius bei di-
naminius (6 pav.). Sparti miesty raida ir neformalaus vei-
kimo veiksniy kaita formuoja nauja visuomenés nuomo-
n¢ apie miesto savituma, kartais nespéjancia su
globalizacijos tendencijomis.

Straipsnyje iSskiriamos dvi neformalaus veikimo
veiksniy grupés (6 pav.): objektyvioji — atsirandanti dél
nuolat veikian¢iy aplinkybiy, zymin¢iy buvima ir verte
(statiniai veiksniai — vietovés tapatumo Zenklai: gamta, ur-
banistiné struktiira, senojo miesto pastatai, visuomené), eg-
zistuojanti nepriklausomai nuo kieno nors valios, ir sub-
jektyvioji — iSreiSkianti dinaminj poelgio, ivykio,
visuomenés (pilietinio) aktyvumo laipsni, reik§minguma
tam tikry vertybiy atzvilgiu (dinaminiai veiksniai — visuo-
menés veiksmai, susij¢ su miesty architektiiros formavi-
mu, urbanistiniu planavimu, plany jgyvendinimu, pastaty
statyba ir kt.) [26].

Kiekvienas zmogus yra kiiréjas, kurio sukurta verté
kinta ir priklauso nuo zmogaus kitimo. Taip palengva di-
déja architektiiros suvokimo patyrimas, kuris Zzmogui la-
bai svarbus. Taciau jis labai svarbus ir paciai architekti-
rai — juk miestai ir juos sudarantys elementai atspindi jas
sukirusias visuomenes — nuo jy priklauso architekttiros es-
tetinis vertinimas bei neformalaus veikimo ar kitokio jsi-
kiSimo i ja mastas, o tai ne kas kita, kaip neformaliy veiks-
niy sgveika. Todél urbanistinio-architektiirinio suvokimo
patirtis nesibaigia pasyviu individo judéjimu ar gyvenimu
toje aplinkoje, ji pratgsiama ir gausinama, kuriant miesto
savastj. Tai yra formalus (jstatymais apibréztas) ar nefor-
malus veikimas, zZmogui aktyviai dalyvaujant miesto ar pa-
stato formavimo procese ir visur, kur tam yra susidariu-
sios palankios ekonominés, socialinés, teisinés ir kt.
prielaidos.

Remiantis JAV mokslininko K. Lynch (1918-1989)
teoriniais tyrimais apie biidus ir priemones miesto savitu-
mui atskleisti, kolektyvinei gyventojy nuomonei apie sa-
vo miesta formuotis [27] ypatingos reikdmés turi dinami-
niy ir statiniy veiksniy saveika, kuri leidzia manyti, kad,
jiems neformaliai veikiant, galima i$siaiskinti ne tik miesto
formos vizualiaja, emocing ar funkcing reik§mes bei ver-
tes miestieCiams, suvokti bendruomenés dalyvavimo mies-
to kiirimo procesuose svarba, bet ir suprasti, kad dauge-
lio individy min¢iai veikiant tas jvaizdis gali keistis —
susikurti epochai budingi kolektyviniai, saviti miesty jvaiz-
dziy variantai. Cia ir yra tos visuomeneés dalies — ty 55,8 %
norin¢iy dalyvauti planavimo procese, bet laikanciy tai be-
prasmiu uzsiémimu (apie tai buvo rasyta antrame $io
straipsnio skyriuje), itraukimo | $j darbg ir dialogo su jais
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I grupé

Statiniai NfV veiksniai:
gamtiniai

kultariniai

sostinés

geografiniai

socialiniai

istoriniai

religiniai

II grupé

Dinaminiai NfV veiksniai dél:

visuomenés pilietinio aktyvumo

aktyviy bendruomeniy buvimo

organizacijy asocijavimosi laipsnio

pilieciy aktyvios ekonominés-ukinés veiklos

6 pav. NfV veiksniy grupés
Fig 6. IfE factor groups

rezervai. Siam dialogui palengvinti naudojamos neforma-
lios miesty architektiiros formavimo priemonés (forumai,
seminarai, paskaitos, mokymai ir pan.) ir teritoriju plana-
vimo (urbanistinis planavimas ¢ia suprantamas kaip teri-
torijy planavimo sudétiné dalis) budai.

Aiskinantis NfV veiksniy grupiy sasajy bei juy itakos
urbanistinei raidai genez¢ miesto savitumo formavimosi
aspektu, lemianciu veiksniu tampa idéja, generuojanti pa-
geidaujamus tikslus bei priemones joms pasiekti. Si idéja
visuomenéje suprantama kaip vertybé — neformalus pa-
grindas elgsenos normoms bei reglamentams kurti. Todél
visuomengéje, kurioje yra stiprus viska apimancio savitu-
mo, tradicijy, tautinés savimonés, sazinés ir istorijos pa-
moky suvokimas, mokéjimas atskirti laikinus menkaver-
¢ius reiSkinius nuo pastoviy vertybiy jausmas, visa tai
iteisinama (formalizuojama) teisés aktais. Konkrecios is-
torinés epochos visuomené turi savo vertybiy (normuy) sis-
tema, pagrista tam tikrais motyvais, ir tai néra sustabaré-
jes reiskinys. Karty kaitos procese keic¢iasi ne tik
visuomeng, bet ir jos poziliris | vertybes (savitumas — vie-
nas i$ vertybiy elementy). Kas grazu ir savita vienoje epo-
choje kokreciomis urbanistinémis aplinkybémis, tas gali
biiti nepriimtina kitoje aplinkoje. Todél, tinkamai jverting
epochy kaitos (istoring) veiksnj, Siandien nei§vengiamai tu-
rétume laukti naujoviy. Globalizuotas pasaulis telekomu-
nikacinémis priemonémis jau seniai demonstruoja nefor-
malaus veikimo jvairiose srityse tendencijas. Tai, kas
Vakary Europoje nuosekliai vystési ilgus deSimtmecius,
posovietinéje erdvéje, taip pat ir Lietuvoje, plétojasi daug
sparéiau. Sioje situacijoje svarbu susivokti miesty archi-
tektiros savitumo problematikoje.

Sias nuostatas akivaizdziai patvirtina plintanti kosmo-
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politiné, tautinj savituma niveliuojanti architektiira su dau-
giaauksCiy biury ir gyvenamyjy, administraciniy ir komer-
ciniy pastaty kompleksais (7 pav.).

Kalbant apie miesty savituma biitina ivertinti ne tik
praeities ir Siandienos miesty raida, bet ir ateities perspek-
tyva. Anot MarSalo Maklahano (1911-1980), Kanados kul-
tirologo ir komunikacijos moksly teoretiko, mintj, kad
., Miestai jau nebeegzistuoja, tai tik kultiiros Sméklos tu-
ristams* [28] galima suprasti taip: ,, <...>miestas, toks,
kaip ji suprato urbanistikos teoretikai, pradedant Plato-
nu bei Aristoteliu ir baigiant Lewis Mumforu (1895—1980),
JAV urbanistikos sociologu ir istoriku, JAV mokslininku
K. Lincu (1918-1989), JAV ir Kanados urbanistikos te-
oretike Jane Jecobs ir kitais mastytojais, keiciasi, o nusi-
stovéje modeliai sunkiai galés egzistuoti drauge su kiber-
netine erdve”. Taigi kasdiené komunikacija neformaliam
ITT veiksniui veikiant kei¢ia nusistovéjusi gyvenimo rit-
ma. Taciau, nepaisant to, kad keiciasi tradicinés gyvena-
mosios vietos sampratos paradigma, krastovaizdZio sub-
tilumai, savastis ir kultiira yra tos unikalios savybés, kuriy
niekada nebus jmanoma persiysti laidais kartu su tiesio-
ginio bendravimo, tiesos gincuose ieskojimy ir vietos sa-
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vitumo galia — neformaliu veiksniu, turin¢iu jtakos mies-
to architekttiros, teritorinés bendruomenés tapatumo for-
mavimuisi.

Vertindami miesty istoring kilme, suprantame ju
uzuomazgos, pradzios logika sausumos ar vandens keliy
sankirtose (Kaunas, Klaipéda, Viena, Liepoja (8 pav.), Vil-
nius (9 pav.), Maskva ir daugelis kity Lietuvos bei pasau-
lio miesty), susijusia ir su komunikaciniy galimybiy, kon-
kurencijos didinimu kity panaSiy miesty atzvilgiu. Statiniy
veiksniy grupés elementai (keliy sankirta) suzadina NfV
dinaminius veiksnius, turincius jtakos ne tik miesto plétros
kryptims, gyvenimo kokybés geréjimui (policentrinés
struktiiros centruose su gerai i§vystyta socialine, inZineri-
ne infrastrukttira, subalansuota darbo jégos pasitilos ir pa-
reikalavimo proporcija), bet ir neformaliam miesto savitu-
mui susiformuoti. Miesto viduje ilgainiui randasi statiniy
veiksniy visuma su bendruomeniy savastimi: centrai, po-
centriai. Ir kuo jy yra daugiau, tuo teritorinés bendruome-
nés juose yra aktyvesnés, tuo darnesnis juose gyvenimas,
tuo aktyvesnis ir miestas, asocijuojantis teritorinéms ben-
druomenéms. Jos — savo teritorijos Seimininkés. Taigi ju
veikla tikslingesné. Koordinuotesné jy (polifunkciniy cen-

7 pav. Naujy statyby plétra Vilniuje, Vienoje, VarSuvoje, Berlyne, 2005 m. (nuotraukos autoriaus)

Fig 7. Development of new construction works in Vilnius, Vienna, Warsaw, Berlin, 2005 (author’s photos)
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try) plétra, savitesné miesto urbanistiné struktiira, glaudziai
susieta su miesto iSoriniy bei vidiniy socialiniy funkcijy
humanizavimu [29]. Ta¢iau labai svarbu, kad centry turi-
nys atitikty darnios plétros principus, t. y. juose biity i§vys-
tyti socialinés bei inzinerinés infrastrukttiros objektai, su-
derinta darbo jégos pasiiila ir poreikis. Pavyzdziui, Vilniuje
(9 pav.) pagal bendrojo plano sprendinius fiksuoti tik keli

8 pav. Autoriaus schemoje Liepojos (Latvija) miesto kompozi-
ciné schema (policentriné urbanistiné struktara) [30]

Fig 8. Compositional scheme of Liepaja city (Latvia) (polycen-
tric urban structure) [30]
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polifunkciniai centrai (Senamiestis, N. Vilnia). O Kkiti

centrai — prie Garitny (10 pav.), Ukmergés g. — neatitin-
ka polifunkciskumo kriterijy — tai nedidelés prekybos ir
pramonés teritorijos. Todé¢l atnaujinamo Vilniaus m. ben-
drojo plano rengéjams reikés naujai ivertinti $i veiksnj. Ak-
tyvioms bendruomenéms rastis, darnai pocentryje uztikrin-
ti bitina sqlyga — miesto centry polifunkciSkumas.

VILSk S BMTERTO BOSIRENC TS E SUEINL 3008 51

9 pav. Vilniaus miesto kompoziciné schema (policentriné urba-
nistin¢ struktara)

Fig 9. Compositional scheme of Vilnius city (polycentric urban
structure)

10 pav. Garitinai Vilniuje (Siandien tai monofunkcinis centras)

Fig 10. Garitinai in Vilnius (monofunctional centre today)
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11 pav. Malmo (Svedija) [32], Canberra (Australija) miesty kompozicinés schemos (policentring urbanisting struktiira)

Fig 11. Compositional urban schemes of Canberra (Australia), Malmé (Sweden) (polycentric urban structure)

Straipsnio autorius tyrimais [32] nustaté tiesioging
visuomenés aktyvumo priklausomybe¢ nuo miesto policen-
triSkumo laipsnio ir atvirksting priklausomybe nuo planuo-
jamos teritorijos ploto bei tiksly strategiskumo (12 pav.),
sudarydamas prielaidas visuomenés aktyvumo indekso
nustatymo metodikai sukurti (ja autorius planuoja iSdés-
tyti kituose darbuose).

Vertinant tai, kad visuomenés aktyvumo indeksas gali
biiti nuo nulio iki vieneto

0<V<l,

W [vizuomends aktyvumo
noskses)

L
L]
‘.1-
05 _
++|‘
F {pobcanim iimn
laipsni]
T L
i PETTTIT

T (planuojamos teritorijos plotas (ha, km?))
I3 (strategiskumo rodikliai)

12 pav. Planavimo tiksly strategiskumo, teritorijos dydzio,
policentriSkumo bei visuomenés aktyvumo tarpusavio
priklausomybés kreive

Fig 12. Graph of interdependence of planning aim strategic char-
acter, territory size, polycentricism and public activity

visuomenés aktyvuma galima isreiksti funkcija nuo plo-
to, tiksly strategiSkumo lygmens bei polifunkciskumo
laipsnio:

V=f(T,, Ty, P) = PIT,, Ty;

V' — visuomenés aktyvumo indeksas, 7', — planuojamos te-
ritorijos plotas, 7, — tiksly strategiSkumo rodiklis, P —
miesto policentriskumo rodiklis.

Vadinasi, kuo didesné teritorija, kuo strategiSkesni
miesto architektiiros formavimo tikslai, tuo maziau visuo-
menei suprantamesni ilgalaikiai miesty plétros uzdaviniai,
tuo bendruomené yra pasyvesné (pavyzdziui, bendryjy pla-
ny rengimo atveju). Todél yra tikslinga:

» reikSmingy statiniy veiksniy neformaliam visuo-

menés veiksmui suaktyvinti plétra (13 pav.).
(Pvz., reik§mingesnis tampa miestas, regionas.
Gal todél politikai ir palaiko Kauno ir Vilniaus
dvimiescio idéja — tai yra statinio veiksnio stip-
rinimas regioninei jtakai ir konkurencijai didinti,
jam aktyvinti sukurtas dinaminis veiksnys — NVO
,,Dvimiestis* (vadovaujant prof. J. Vanagui));

* decentralizuotos, polifunkcinés urbanistinés struk-
tliros su stipriomis teritorinémis bendruomenémis
(teritorijos Seimininke) plétra.

Taigi statiniy veiksniy paskatinta ir galéty bati mo-
tyvuota miesto polifunkciniy centry plétros teorija. Die-
giant darnios miesty plétros principus, miestieciai galéty
bati laipsniskai grazinami { modernia, Siuolaikiskai supro-
jektuota, tadiau kompaktiska miesto aplinka (Malmao, Sve-
dija) (13, 14 pav.), nes joms patinka jo teikiamos bendra-
vimo galimybés ir aplinkos jvairové, jauciamas jaudulys.
Taciau gera aplinka — bendro darbo rezultatas, kuris neat-
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13 pav. Autoriaus nuotraukoje Malmo (Svedija) kompaktiskas
modernios statybos polifunkcinis gyvenamasis rajonas su naujai
suformuotu statiniu veiksniu — Turning Torso dangoraiziu, tapusiu
ne tik Malmo miesto, bet ir visos Svedijos moderniosios
architektiiros simboliu, tapatumo Zenklu

Fig 13. Malmo (Sweden) compact modern residential district
with newly-formed static factor — ,,Turning Torso* skyscraper,
which became modern architectural symbol and identity sign not
only of Malmg, but also of the whole Sweden (author’s photos)

14 pav. Gyvenamojo rajono fragmentai Malmé mieste su
savitomis kiemy erdvémis ir stipria bendruomene, kuri dalyvavo
jo architektiiros formavimo procese PPP principu [20]

Fig 14. Fragments of residential district in Malmé city with origi-
nal yard spaces and strong community which participated in the
process of architectural formation by PPP principle [20]
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siranda savaime. Jis yra pasirinkimo ir gery projekty is-
dava. Jei tik nori, miesto, teritoriné bendruomené ja gali
sukurti, nors tai ne vieno zmogaus ar grupés darbo rezul-
tatas — tai kolektyvinés veiklos ir individualiy pastangu
vaisius.

5. ISvados

Ivertinus neformalaus veikimo veiksniy [26] (visuo-
menés) itaka miesto architektiiros formavimui, galima pa-
aiskinti daugelio miesty savitumo raidos aspektus, suprasti
jos dalyvavimo plétros procesuose jvairiais istoriniais lai-
kotarpiais motyvacija, désningumus. Tai yra statiniy ir di-
naminiy NfV veiksniy tarpusavio saveika. Siandien, vyks-
tant sparciai miesty plétrai, Lietuvoje Siuos désningumus
atskleisti svarbu ne tik teorine, bet ir praktine prasme.

Kai kurie autoriaus atlikty tyrimy apibendrinimai:

1. Aktyvaus visuomenés dalyvavimo miesto architek-
tiros formavimo procese privalumai:

— didesné projekty igyvendinimo sékmés tikimybé

su prognozuojama architektiros kokybe;

— pasitikéjimo didéjimas vietos valdzia;

— PPP plétra, t. y. visuomenés parama jgyvendinant
projektus;

— geresni, saziningesni santykiai tarp interesy gru-
piy ir teritoriniy bendruomeniy;

— operatyvesnis keitimasis informacija ir praktine
patirtimi;

— demokratiniy vertybiy puoseléjimas;

— pasitikéjimas taryba bei savivaldybés administra-
cija;

— mazesné tikimybé, kad projektai bus stabdomi;

— tai leidzia nuspéti projekty realizavimo pasekmes.

2. Priemonés, skatinancios teritoriniy bendruomeniy
aktyvuma:

— urbanistinis planavimas ir aktyviy bendruome-
niy gausinimas, formuojant decentralizuota
miesty urbanisting struktiirg su polifunkciniais
centrais;

— kompleksinis miesto architektiiros formavimas,
naudojant teritorijy bei strateginio (ekonominio)
planavimo formalia priemong;

— savivaldybés tarybos komitety ir visuomeniniy
komisijuy bendri susirinkimai; teritorijy plétros
biudzetinio proceso skaidrumas; salygu, skatinan-
¢iy visuomeng dalyvauti jame, gerinimas; santy-
kiy su ziniasklaida aktyvinimas.
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