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Ivadas

Pastaraisiais metais tick akademiniuose, tick politikos
sluoksniuose aiskiai pastebimas padidéjes démesys Europos
Sajungos (ES) institucijoms, jy funkcijoms ir jrakai
nacionalinéms valstybéms, ju vidaus ir uzsienio politikai. Sios
tendencijos neatsiejamos nuo procesy, vykstan¢iy Bendrijos
lygmeniu ir atskirose valstybése narése: giléjancios integracijos,
valdymo funkeijy ir kompetencijos persiskirstymo tarp atskiry
valdymo lygmeny (supranacionalinio (ES), nacionalinio ir
subnacionalinio). Viesojoje ES politikoje vykstancios
transformacijos persikelia ir j akademing erdve. Aiskinimus,
kaip funkcionuoja ES valdymo sistema, pateikia
neofunkcionalistai, tarpvyriausybiniy santykiy teorijos
atstovai, taip pat tyrinétojai, besinaudojantys daugiapakopio
valdymo konceptu. Kiekvienos i§ $iy teoriniy krypciy atstovai
turi savo poziiirj j varomasias ES vykstandiy procesy galias.
Neofunkcionalistai akcentuoja isskirtinj ES institucijy
vaidmenyj ir silpnéjanéias nacionalines vyriausybes.
Tarpvyriausybiniy santykiy teorijos atstovai laikosi
racionalistiniy pazitiry ir teigia, kad nepaisant visy instituciniy
poky¢iy derybiné galia ir veto teisé iSlicka nacionaliniy
vyriausybiy rankose. Dar kitokia pozicijg uzima
daugiapakopio valdymo teorijos (vienos naujausiy, dar tik
besiformuojancios) atstovai, siekiantys jrodyt, kad ES plétojasi
nauja politikos formavimo ir jgyvendinimo praktika. Pagal
$ia teorija valstybé islicka viena svarbesniy veikéjy formuojant
ir jgyvendinant viesaja politika, taciau ji nebeturi sprendimy
priémimo monopolijos visoje valdymo sistemoje. Jy
nuomone, valstybé tampa tarpininke, koordinuojandia ir
dalyvaujancia jvairiy tinkly veikloje. Greta to, kinta valstybés
autonomijos lygmuo visoje sistemoje, vyksta valstybés
Jtustejimo® (angl. k. hollowing out the state) procesas — jos
funkcijy transformacija j aukstesnj ir zemesnius lygmenis [1],
taip pat i§ vieSojo | privaty sektoriy. Valstybé tampa jsprausta
tarp regioniniy veikéjy ir ES reguliavimo galiy [2]. ES
valdymo sistema galima nagrinéti daugeliu aspekty, vienas
kuriy —subnacionalinio lygmens vieta ES valdymo sistemoje.

Pateiktoje publikacijoje yra i§déstyta autoriy atlikto tyrimo,
skirto ES valdymo sisternai, med?iaga. Siam tyrimui nekeliamas
tikslas jvertinti visos ES valdymo sistemos funkcionavima, o
tik susikoncentruoti j vieng i§ jos elementy — subnacionalinio

) o

bygmens institucijy jtakg formuojant ES vieigjq politiky. Butent
$iuo aspektu sickiama verifikuoti pagrindinius jvairiy (jau
minéty) teoriniy jzvalgy teiginius, kartu sistemiskai
apzvelgiant subnacionalinio lygmens institucijy interesy
atstovavima ES valdymo sistemoje. Straipsnyje nagrinéjamas
vienas konkretus atvejis — subnacionalinio lygmens interesy
atstovavimas rengiant Sutartj dél Konstitucijos Europai
(toliau — Europos Konstitucija).

Subnacionalinio lygmens interesy atstovavimas
formuojant ES viesaja politika

Vadovaujantis tradicine vieSojo administravimo samprata,
ES vieSosios politikos cikla galima suskirstyti | keleta
sudedamyjy etapy: politikos inicijavimas, sprendimy
parengimas, sprendimy priémimas, politikos jgyvendinimas,
igyvendinimo vertinimas ir griztamasis rySys. Kadangi
empiriniam tyrimui pasirenkamas ne tradicinés viesosios
politikos formavimo ir jgyvendinimo atvejis, o su
subnacionalinio lygmens statusu susijusiy nuostaty
jtvirtinimas Europos Konstitucijoje, aktualiausi lieka trys
pirmieji vieSosios politikos ciklo etapai:

o politikos inicijavimas (jrraukimas j darbotvarke): Siame
etape tam tikri klausimai, problemos politinés sistemos
veikéjy (valdzios institucijy, interesy grupiy, socialiniy
veikéjy, individy ir kt.) pastangomis patenka ir yra
jtraukiami j oficialig valdZios institucijy darbotvarke;

o sprendimy parengimas: darbotvarkés klausimai jgyja
formaly pavidala: teisés akty projektai, politiniy institucijy
(nacionaliniy vyriausybiy) vieSai i§déstytos pozicijos ir pan.;

» sprendimy priemimas: (valdzios) institucijos, besivadovaujancios
galiojandiais teisés aktais i procediiromis, priima formalius
sprendimus dél konkreciy politikos klausimy jgyvendinimo
(arba atsisakymo jgyvendinti).

ES valdymo sistemoje galima i$skirt keleta sprendimy inicijavimo,

svarstymo ir priémimo procediry: jprastinés ES vieSosios politikos

formavimo procediira (ES institucijoms apibrézty kompetencijy
ribose), ES pamatiniy sutarciy keitimo procedira ir tam tikra
pastarosios atmaina — Konvento procediira, taikyta rengjant

Europos Konstitucija.
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Subnacionalinio lygmens interesy atstovavimo formuojant
ES viesaja politika svarba iSryskéjo Konvento dél Europos
Sajungos ateities susaukimo praktikoje. Kaip Zzinoma, 2001
m. Lakeno deklaracijoje Europos Vadovy Taryba,
nurodydama Konvento dél Europos Sajungos ateities
(toliau — Europos Konventas arba Konventas) susaukimo
priezastis, pabrézé, kad ES privalo biiti geriau pasirengusi
jveikd tiek jai kylancius vidinius, tiek iorinius is$tkius [3].
Ypa¢ buvo akcentuojamas tikslas, kad ES tapty labiau
demokratiska, skaidresné ir veiksmingesné, o jos institucijos
baty kiek jmanoma labiau priartintos prie pilieciy, taip
sumazinant didéjantj ,,demokratijos deficitg . Atsizvelgiant
i tai Lakeno deklaracijoje numatyta susaukd Konventa (kaip
veiklos forma), kuriam buvo iskelta uzduotis i$analizuoti
situacijg ir suformuoti pasitilymus pagal 4 klausimy grupes:

# aiSkesnis kompetencijy pasidalinimas ir apibrézimas tarp
ES ir $aliy nariy;

o ES teisés akey leidybos proceso supaprastinimas;

o ES demokratiskumo, skaidrumo ir veiksmingumo
didinimas;

+ ES Konstitucijos parengimo reikalingumas.

Konventas turéjo veikti kaip ypatingas diskusijy forumas,
kuriame biity galima isgirsti kuo daugiau nuomoniy, jvertinti
irj jas atsizvelgti. Sis mechanizmas pirma kartg ES istorijoje
buvo pritaikytas dar 2000 m., kai buvo svarstoma ES
Pagrindiniy teisiy chartija, tac¢iau Konventas dél Europos
ateities tapo iSskirtinis dél savo mandato ir dalyviy rato
platumo. Skirtingai nuo jprastiniy mechanizmy, Konvento
darbas nebuvo tarpvalstybinés derybos, kai klausimai
svarstomi ir sprendziami oficialiuose vyriausybiniy delegacijy
susitikimuose. Kartu tai nebuvo ir akademinis diskusijy
forumas, kurio dalyviai i§sako savo asmenine nuomone.

Konvento darbo metodai sudaré galimybe (ypa¢ klausymo
stadijoje) j diskusijas jtraukti jvairias suinteresuotas institucijas
(tarp Ju ir subnacionalinio lygmens), verslo, visuomenés grupes.
Konvento darba galima suskirstyti j tris etapus: klausymo,
analizés ir i¥vady formulavimo. Pirmajame, klausymo etape,
kuris truko iki 2002 m. liepos, buvo siekiama identifikuoti
Konvento nariy— ES valstybiy ir pilieciy —ltkes¢ius. Antrajame,
analizés etape, kuris truko iki 2002 m. pabaigos, vyko
Konventui iSkelty klausimy analizé, buvo nagrinéjami jvairtis
pasitilymai, veiké darbo grupés. Treciajame, iSvady formulavimo
etape, kuris truko nuo 2003 m. pradzios iki Konvento darbo
pabaigos, buvo rengiamas ir taisomas Europos Konstitucijos
projekeas. Savo i$vadas, jskaitant ir Sutarties dél Konstitucijos
Europai projekta, 2003 m. birzelio 20 d. Konventas pateiké
Europos Vadovy Tarybos susitikimui Salonikuose, kuriame
buvo nuspresta, kad Konvento pateiktas dokumentas ir
pasitilymai yra ,geras pagrindas“ (Europos Komisijos
pirmininkas R. Prodis) surengti tarpvyriausybing konferencija,
kuri priimty galutinj sprendima dél Konvento parengty ES
reformavimo sitilymy. 2003 m. liepos 18 d. Konvente buvo
patvirtintas galutinis (vientisas!) Sutarties dél Konstitucijos
Europai projektas. Tiesa, Konvento 5 nariai, skeptiskai nusiteike
pateikey pasitilymy atzvilgiu, pareiskeé atskiraja nuomong —
,Mazumos raportas —demokratijy Europa*“.
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Pagal savo prasme Europos Konstitucijos projekto rengimas gali
bad prilygintas ES pamatiniy sutar¢iy keitimui. Tuo labiau kad ir
vienu, ir kitu atveju galutinis sprendimas priimamas
Tarpvyriausybinéje konferencijoje (toliau — TVK) bendru visy
valstybiy nariy sutarimu, kuris véliau dar turi bati ratifikuotas
kiekvienos valstybés narés. Kita vertus, dél Konvento etapo
susiformuojalyg ir dvipakopis sprendimy priémimo mechanizmas
— pasitilymy formulavimas (inicijavimas, svarstymas ir bendras
sutarimas dél $iy sitilymy) Konvente ir jy svarstymas bei galutinio
sprendimo priémimas TVK. Siekiant geriau suprasti galimus
subnacionalinio lygmens institucijy prieigos prie Konvento taskus,
biity dkslinga trumpai pristatyt ir pastarojo sudétj. Konvento
Pirmininku buvo paskirtas buves Pranciizijos Prezidentas V. G.
d‘Estaing’as. Be didZiulés Sio asmens politinés veiklos patirties,
pazymétinas faktas, kad jis taip patyra ir Europos savivaldybiy ir
regiony tarybos” Garbés prezidentas. Konventg taip pat sudare
po 1 valstybiy nariy ir tuometiniy $aliy kandidaciy vyriausybiy
atstova, po 2 valstybiy nariy ir $aliy kandida¢iy nacionaliniy
parlamenty atstovus, Europos Parlamento 16 nariy, Europos
Komisijos 2 atstovai. Visi Konvento nariai turéjo po vieng
pavaduotojg (pakaitinj narj), kuris galéjo pakeisti Konvento narj
$iam nedalyvaujant. Be to, Konvente stebétojy teisés buvo suteiktos:

# Regiony komiteto 6 atstovams;
o Ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto 3 atstovams;
# Europos socialiniy partneriy 3 atstovams;

+ Europos ombudsmeno 1 atstovui.

Svarbiausiems klausimams svarstyti buvo sudarytos teminés
darbo grupés (i§ Konvento nariy), atsakingos uz konkreciy
klausimy nagrinéjima ir rekomendacijy Konventui pateikima.
I8 viso buvo sudaryta 11 tokiy darbo grupiy. Subnacionalinio
lygmens statuso jtvirtinimo klausimo kontekste aktualiausia
i8 jy buvo Subsidiarumo darbo grupé. Darbo grupiy parengtos
i$vados ir pasitilymai buvo pateikiami plenariniams Konvento
posédziams, kur jie buvo svarstomi kartu su kitais klausimais
ir pasitilymais (atskiry Konvento nariy, neformaliy darbo
grupiy ir pan.). Pazymétina, kad Konvento darbas rémési
bendro sutarimo paieska: kadangi Konvento darbg
nustatantys dokumentai nenumaté balsavimo procediiros
(ir nenustaté jokios daugumos sprendimams priimti),
sprendimai buvo laikomi priimeais tada, kai susidarydavo
aiski Konvento nariy dauguma. Tai buvo politinio
apibendrinimo praktika — nors ne pati skaidriausia ar lengvai
apibréziama, taciau pakankamai veiksminga galutiniam
rezultatui formuluoti. Skirtingai nuo kity ES egzistuojanciy
sprendimy priémimo procediiry, Europos Konventas buvo
vienas atviriausiy mechanizmy, suteikiantis daug ir jvairiy
prieigos tasky subnacionalinio lygmens institucijoms,
siekian¢ioms savo interesy atstovavimo ES lygmeniu.

Subnacionalinio lygmens interesy atstovavimo
strategijos

Subnacionalinio lygmens institucijos, siekdamos vieng ar kitg
klausima jtraukti | ES politing darbotvarke, gali savo veikly
(itaka) nukreipd skirtingais kanalais: | nacionalines vyriausybes,
i Europos Komisija, o atskirais atvejais ir | Taryba ar Europos
Parlamentg, tame procese iSnaudodamos jvairius prieigos taskus
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(tarpregionines organizacijas, Regiony komiteta, regiony
atstovybes Briuselyje ir pan.). Pateikti susistemintg pozitirj j §
procesa biity galima pasinaudojant T. Boucke, H. Voso ir E.
Baillieulio atlikta studija, kurioje sitiloma skirti formaly ir
neformaly, tiesioginj ir netiesioginj subnacionalinio lygmens
institucijy dalyvavimg inicijuojant ES vieSaja politika [4]. Anot
$iy autoriy, galima i$skirti keturis jtakos kanalus (strategijas),
kuriais naudojasi subnacionalinio lygmens institucijos,
sickdamos dalyvauti formuojant ES vie$aja politika:

& tiesioginis ir neformalus (per subnacionalinio lygmens
institucijas Briuselyje, jvairias tarpregionines organizacijas,
tokias kaip EUROCITIES, Europos regiony asambléja,
Europos savivaldybiy ir regiony taryba ir kt.);

& netiesioginis ir formalus (per nacionalines vyriausybes
dalyvaujant nacionaliniy pozicijy formavime);

& netiesioginis ir neformalus (neformaliai darant jtaka
nacionalinéms vyriausybéms, pavyzdziui, per politines partijas);

o tiesioginis ir formalus (per Regiony komiteta, ES
federaciniy valstybiy (Vokietijos, Belgijos, Austrijos)
regiony ministry dalyvavima Taryboje).

Konvento mechanizmas, kuris jau buvo pateiktas anksciau,
suteikia bene daugjausia prieigos tasky subnacionalinio lygmens
institucijoms, sickusioms joms aktualiy nuostaty jtvirtinimo
Europos Konstitucijoje (beje, grei¢iausiai $is mechanizmas
ateityje bus taikomas ir kei¢iant pamatines ES sutartis ir (ar)
Europos Konstitucija, jei, Zinoma, pastaraja pavyks patvirtinti).

Siuo atveju interesy atstovavimui buvo galima i§naudoti ne
tik Konvento narius —valstybiy, Europos Komisijos, Europos
Parlamento atstovus, — bet ir kitas suteiktas galimybes. Pirma
ir bene svarbiausia i§ jy — tai Regiony komiteto nariams (6
atstovams) suteikta stebétojy teisé ir galimybé pareiksti savo
(arba Regiony komiteto) pozicija Konvento darbo grupéms,
plenariniams posédziams. Antra, vadinamojoje klausymo
stadijoje Konventas buvo atviras visiems pasitlymams, t. y.
savo nuomong ir pasitlymus galéjo pareiksti ne tik oficialios
institucijos, valstybés narés, bet ir kiti ES valdymo sistemos
veikéjai, tarp jy ir subnacionalinio lygmens institucijos, jas
vienijancios asociacijos, tarpregioninés organizacijos ir kt. Kita
vertus, procese dalyvavusiy pareigiiny, akademiniy
apzvalgininky nuomone, toks pasitlymy pateikimo btidas
nebuvo labai svarbus — dél didelio informacijos srauto
klausymo metu gauti pasitlymai buvo traktuojami kaip
antraeiliai ir paprastai nebuvo rimtai svarstomi, nebent
susilaukdavo paramos i§ atskiry nacionaliniy valstybiy ar
Konvento nariy. Tredia, viena svarbesniy instituciniy
priemoniy Konvento veikloje — teminés darbo grupeés. I3 jy
iSskirtina Subsidiarumo darbo grupé, kurios pagrindiné
uzduotis — apsvarstyti subsidiarumo principo taikymo
kriterijus, jy detalizavimo ir papildymo galimybe ir pateikei
rekomendacijas, kaip bity galima veiksmingiau taikyti
(jgyvendinti) subsidiarumo principa ES daugiapakopéje
valdymo sistemoje. Kartu paZzymétina, kad identifikuoti
subnacionalinio lygmens institucijy poveikio apimtis ir turinj
praktikoje yra labai sudétinga. Detalus Sio aspekto tyrimas
iSsiplétoty iki nacionalinés politikos formavimo ypatumy

i o

atskirose ES valstybése narése ir neapibréztai iplésty paties
tyrimo ribas. Atsizvelgiant j tai, subnacionalinio lygmens
institucijy jtakos procesas nacionaliniy $aliy pozicijy
(pateikiamy j supranacionalinj lygmenj— TVK) formavimui
bus traktuojamas kaip tam tikra ,,juodoji dézé¢“ — daroma
prielaida, kad tokia jtaka, be abejonés, egzistuoja, tatiau kokios
apimties ir kiek ji buvo sekminga kiekvienu konkreciu atveju,
detaliau neanalizuojama.

Vertéty pabrézti, kad Konvento mechanizmas buvo tam
tikras bandomasis projektas, kuris ateityje gali bati
modifikuojamas ir plétojamas toliau. Tuo labiau kad pacioje
Europos Konstitucijoje, kuri buvo parengta taikant
Konvento mechanizma, jprastiné Sutarties (Sutarties dél
Konstitucijos Europai) keitimo procediira, jsigaliojus $iai
sutardiai, turéty bid vykdoma pagal Konvento mechanizma.
Tiesa, pagal numatytas nuostatas (Sutarties dél Konstitucijos
Europai [V-443 straipsnis) papildomy galiy subnacionalinio
lygmens institucijoms néra numatyta, o Konvento

formavimo principai i$laikyti pagal ankstesng praktika.

Apibendrinant subnacionalinio lygmens institucijy
dalyvavima ES valdymo sistemoje, atkreiptinas démesys, kad
$iuo atveju susiduriama su gana kontroversiska situacija.
Kiekybine prasme subnacionalinis lygmuo akivaizdziai
pranoksta nacionalinj ir supranacionalinj lygmenis; didZioji
dalis ES teisés akty ir politikos jgyvendinimo priemoniy (apie
75 proc.) yra jgyvendinama subnacionaliniu lygmeniu; ES
institucijos, valstybés narés ganétinai vieningai pripazjsta
subnacionalinio lygmens svarbg ES valdymo sistemos
funkcionavimui; yra jkurtas Regiony komitetas; sistemoje
akeyviai funkcionuoja per 30 jvairiy tarpregioniniy
organizacijy ir pan. O vertinant realias galimybes
subnacionalinio lygmens institucijoms atstovauti savo
interesams supranacionaliniu lygmeniu, netgi nepaisant ¢ia
egzistuojanciy prieigos tasky (jy kiekis priklauso nuo
konkretaus sprendimy inicijavimo ir priémimo mechanizmo
ES lygmeniu), daznai susiduriama su situacija, kai tas interesy
atstovavimas apsiriboja informacijos apsikeitimu, o ne realiu
interesy ,,prastdmimu® j politing ES lygmens darbotvarke.

Subnacionalinio lygmens interesy atstovavimo
efektyvumas rengiant Europos Konstitucija

Nagrinéjant ES institucijy veiklos patyrima yra tikslinga
jvertinti subnacionalinio lygmens institucijy interesy
atstovavimo efektyvumg rengiant Europos Konstitucija.
Interesy atstovavimas pagal A. Warleigha ir J. Fairbrassa
apibréziamas kaip ,,bet kokios saveikos formos, kurios yra
skirtos paremti tam tikras idéjas, jtikinti sprendimy
priéméjus pripazinti skirtingas pozicijas ar alternatyvas ir
galiausiai daryti jtaka politikai® [op. cit., 6]. O interesy
atstovavimo efektyvumo jvertinimasapimey palyginimg to,
kas buvo pasickta, su tuo, kas buvo planuojama pasiekti i
pradziy, t. y. kokios nuostatos buvo sitilomos jtraukti
Europos Konstitucijos projekta ir kokios realiai ten atsidiiré.
Nors pastaruoju metu vieosios politikos vertinimui
priimtinesni tampa ne j tikslus nukreipti vertinimo modeliai,
§iuo atveju manytina, kad $is pasirinkimas nebiity
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tinkamiausias. Kur kas tikslingiau, pasinaudojant
E. Vedungo apibendrinimais [7], biity pasirinkti vieSojoje
politikoje j tikslus nukreiptus ir ganétinai lengvai konkreciam
atvejui pritaikomus tiksly pasiekimo ir $alutiniy pasekmiy
vertinimo modelius®.

2001 m. Europos Komisija, rengdama ir svarstydama
Europos valdymo Baltaja knyga, inicijavo konsultacinj procesa
dél ES valdymo sistemos reorganizavimo [8]. Apibendrintos
$io proceso i$vados leidzia sistemiskai identifikuoti tris
pagrindinius tikslus, kuriy sieké ir sickia subnacionalinio
lygmens institucijos, norédamos aiskesnio $io lygmens
jtvirtinimo ES valdymo sistemoje ir svarbesnio statuso jam
suteikimo. Sie tikslai yra:

+ galimybeés (per tam tikrus jtvirtintus mechanizmus: dialoga,
konsultacijas, trisales sutartis, tinklus ir pan.) subnacionalinio
lygmens institucijoms tiesiogiai dalyvauti formuojant ES
politika ir priimant sprendimus;

¢ subsidiarumo principo jtvirtinimas ($iuo atveju svarbu
ne tik pats principas, bet ir jo turinys bei taikymo ribos);

+ ESRegiony komiteto sukiirimas, o véliau jo statuso ES
institucinéje struktiiroje stiprinimas (jo vieta ir funkcijos
ES lygmens institucinéje struktiiroje bei sprendimy
inicijavimo, svarstymo ir priémimo procese).

Sie trys jvardind tikslai yra esminiai. Viena vertus, jie lemia

subnacionalinio lygmens institucijy galimybes dalyvauti

formuojant ES viesaja politika. Kita vertus, per jy jtvirtinima

(iSreiksto poreikio ir jtvirtinty nuostaty santykj) ir yra vertinamas

$iy institucijy interesy atstovavimo efel as (pasinaudojant

tiksly pasiekimo ir $alutiniy pasekmiy modeliy jzvalgomis).

Europos Konstitucijos rengimo eigoje sukaupta patirtis

Europos Konstitucijos rengimo procesas prasidéjo beveik i
karto po Nicos TVK baigties. Dar svarstymy pradzioje buvo
ypac akcentuojamas tikslas, kad ES tapty labiau demokratiska,
skaidresné ir veiksmingesné, o jos institucijos bty kiek
jmanoma labiau priartintos prie pilie¢iy. Kad ¢ia ES susiduria
su nemazomis problemomis, patvirtino ir R. Prodis,
tuometinis Europos Komisijos pirmininkas, savo kalboje
Regiony komitete teigdamas, kad ,,egzistuoja bendra visy
ES institucijy ir organizacijy (angl. k. bodies) problema:
komunikacijos tritkumas ir pasitikéjimo praradimas, o tai
neigiamai veikia Europos Sajunga pastaruosius desimt mety
[9]. Toks situacijos vertinimas ir kvietimas reformuoti ES
valdymo sistema taip, kad ji tapty labiau demokratiska,
skaidresné ir veiksmingesné, o jos institucijos bty kiek
jmanoma labiau priartintos prie pilieciy, ne tik suteiké
pagrinda subnacionalinio lygmens institucijoms tikétis
sekmingesnés baigties nei Nicos ir Amsterdamo TVK metu,
kuriose subnacionalinio lygmens interesy atstovavimas
vertintinas kaip visiska nesékmé, bet ir papildoma motyvacija
imtis aktyvesniy veiksmy. Pavyzdziui, Regiony komitetas,
jvertines ankstesnes nesékmes (svarstant Nicos ir Amsterdamo
sutartis), pradéjo skatinti subnacionalinio lygmens institucijas
aktyviau ,spausti“ savo nacionalines vyriausybes ir émési
iniciatyvos pradéti bendradarbiavima su konstituciniais
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(istatymy leidybos teis¢ turindiais) regionais. Kartu paminétini
ir Regiony komiteto bandymai pradéti koordinuoti
subnacionalinio lygmens institucijy interesams atstovaujanciy
asociacijy ir tarpregioniniy organizacijy veikla [10]. Taigi
visas politinis kontekstas®, susijes su Europos Konstitucijos
rengimu, buvo daug palankesnis svaresniam tre¢iojo lygmens
jtvirtinimui ES valdymo sistemoje nei bet kada per pastarajj
deSimtmetj. Kaip jau minéta, Europos Konstitucija buvo
rengiama dviem etapais (Zr. schema). Pirmajame suformuotas
Konventas rengé Konstitucijos projeke, o antrajame vyko
TVK, kurios metu valstybés narés ne tik galéjo pritarti ar
nepritarti parengtam projektui, bet ir toliau deréjosi dél jo
turinio, ji koregavo ir pildé. Atitinkamai reikéry pristatyti ir
vertinti teiktus sitilymus. I§ pradZiy jvertinti tuos, kurie buvo
pateikd Konventui (Konvento metu), kiek j juos buvo
atsizvelgta Konvento pristatytame Konstitucijos projekte.
Kitas Zingsnis — pateikty sitlymy ir jy priémimo (ar ne)
pristatymas ir vertinimas vykusios TVK metu.

Stitlomos nuostatos Europos Konventui del ES ateities.
Subnacionalinio lygmens institucijy siilymy apzvalga
tikslingiausia pradéti nuo Regiony komiteto nuomonéje
iSdéstyty sitilymy. Pastarasis pateiké keleta nuomoniy iz
mrpores, be to, Regiony komiteto 6 atstovai Konventui
pateiké dar 44 nuomones (angl. k. contributions). Tiesa,
pazymeétina, kad pastarosios dazniausiai atkartodavo
(perduodavo) nuostatas, suformuluotas ir patvirtintas
Regiony komiteto. Apibendrinant Regiony komitetas ir jo
atstovai Konventui pateiké $iuos sitlymus:

# suteikti Regiony komitetui institucijos statusa;

o aiskiai jvardinti subsidiarumo principo taikyma
supranacionaliniu, nacionaliniu ir regioniniu lygmenimis;

+ Europos Komisija, siekdama demokradjos stiprinimo, turi veikt
sutarciy, subsidiarumo ir proporcingumo principy ribose
gerbdama nacionalinj, regioninj ir vietinj kultirinj identiteta.
ES privalo gerbi valstybiy nariy vaidmenj sprendziantvalstybiy
vidaus kompetencijy pasiskirstymo klausimus;

# subnacionalinio lygmens institucijoms turi bt suteiktas
didesnis pri¢jimas prie ES teisés akty leidybos ir
sprendimy priémimos;

# Regiony komiteto priimty nuomoniy atzvilgiu turi bati
pateikiami paaiskinimai, kodél buvo nuspresta daryt bitent
taip (nebiitinai atsizvelgiant  Regiony komiteto nuomone)®;

& sridiy ratas, dél kuriy privaloma konsultuotis su Regiony
komitetu, turi biti i$pléstas jtraukiant tokias sritis kaip
zemés Tikis, moksliniai tyrimai ir technologiné plétra ir pan.;

# Regiony komitetui turi biiti suteikta teisé teikti rastiskus
ar zodinius paklausimus Europos Komisijai (j kuriuos §i
privaléty atsakyti);

# Regiony komiteto nariy kadencija turéty biti sulyginta
su Europos Parlamento nariy kadencija (prailginta nuo

4 iki 5 mety);

# Regiony komitetas buitinai turi tapti sistemos, atsakingos
uz subsidiarumo principo laikymosi prieZitira, dalimi;
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# suteikd subnacionalinio lygmens institucijoms (visoms!) teisg
kreiptis j Europos Teisingumo Teisma, jei valstybés narés
pazeidzia jy prerogatyvas;

& jei bty kuriama atskira institucija (organizacija), atsakinga
uz subsidiarumo principo laikymosi priezitira, j ja biitinai
turi bad jtraukti regioninés ir vietinés valdzios atstovai.
Kita vertus, Regiony komitetas nemato batinybés kurti
tokj institucinj darinj;

+ inkorporuoti Europos vietos savivaldos chartija, Pagrindiniy
teisiy chartija (priimta Nicoje 2000 m.) j Konstitucija kaip
dalj visos acquis communautaire,

o suteikti Regiony komitetui teis¢ kreiptis j Europos
Teisingumo Teisma (pavyzdziui, jei priimant teisés akta
nebuvo laikomasi batinos konsultacijos su Regiony
komitetu principo);

# jei ES institucijy priimami teisés aktai turi tiesioginj poveikj
subnacionaliniam lygmeniui, tais klausimais Regiony komitetui
turi b suteikea teisé | ,sulaikomajj veto®;

& regionams, turintiems jstatymy leidybos teis¢, numatyti
galimybe pateikti savo pozicija (juos tiesiogiai lie¢ianciais
klausimais) kaip nacionalinés pozicijos sudéting dalj ir

ginti $ig pozicija Taryboje, TVK;

# suteikti Regiony komitetui teis¢ dalyvauti Tarybos,
Europos Parlamento ir Europos Komisijos derybose
bendros sprendimy priémimo procediiros metu.

Palyginti su ankstesniais bandymais padaryt jtaka pamatiniy
ES sutar¢iy keitimui, senyjy sitilymy nebuvo atsisakyta (tiesa,
kai kurie su$velninti, kaip kad dél Regiony komiteto teisés
kreiptis  Europos Teisingumo Teisma), kartu suformuluota
keletas naujy — ,sulaikomojo veto® teisé¢, daugiau galiy
bendros sprendimy priémimo procediiros metu, galimybé
teikti rastiskus ir Zodinius paklausimus Europos Komisijai ir
pan. Tadiau $iuo atveju svarbu buvo ne tik Regiony komiteto
sitilymy kiekis ir turinys, bet ir tai, kad subnacionalinio
lygmens institucijoms pavyko daugiau maziau mobilizuotis
ir teikti analogiskus bei papildomus sitilymus ir kitais kanalais.

Kaip ir buvo galima tikétis, ypa¢ aktyvis buvo regionai,
turintys jstatymy leidZiamajq galia. Europos regiony, turinciy
istatymy leidybos teis¢, asambléjy pirmininky konferencija
(Briuselio Deklaracija [13], Maderos Deklaracija), Regiony,
turinéiy jstatymy leidybos teis¢, vadovy konferencija
(Florencijos Deklaracija [14]) pateiké nemazai pasialymy.
Siy dviejy tarpregioniniy organizacijy pateikti reikalavimai
daugeliu atvejy dubliuoja suformuluotus Regiony komiteto
sitilymus, taciau skirtingai nuo pastaryjy (kaip ir buvo galima
tiketis pagal sitilymus teikianciy subjekty statusa) juose labai
iSryskinta jstatymy leidybos teis¢ turindiy regiony
problematika ir jy specialaus statuso jtvirtinimas. Kartu
akeentuotina ir kity jtakingiausiy tarpregioniniy organizacijy
— Periferiniy Europos pajirio regiony konferencijos (CPMR,
$i organizacija atliko koordinatoriaus vaidmenj), Europos
regiony asambléjos (AER), Europos savivaldybiy ir regiony
tarybos (CEMR), Europos pasienio regiony asociacijos,
EUROCITIES - iniciatyva pateikti bendrg pozicija kaip

) o

asociacijy platforma [15]. Tiesa, jy jvardinty sitilymy néra
daug ir visi jie i§ principo pakartoja pateiktus Regiony
komiteto’, todél detalesnis jy pristatymas néra tikslingas. Beje,
CPMR [16], CEMR [17] ne tik parémé bendra iniciatyva,
bet ir pateiké gana i$samias savo pozicijas dél nuostaty, kurios
turéty bad jtvirdntos Europos Konsttucijoje. gioje situacijoje
akivaizdu, kad Konvento metu dauguma tarpregioniniy
organizacijy veikeé labai aktyviai. Viena vertus, tai galéjo bt
salygota ankstesniy nesékmiy Nicoje ir Amsterdame, kita
vertus, Konventas klausymo stadijoje buvo atviras visiems
pasitilymas, todél tai buvo puiki proga pasireiksti
organizacijoms, deklaruojancioms, kad jos atstovauja savo
nariy interesams supranacionaliniu lygmeniu. Nieko
neveikimas galéjo neigiamai paveikdi ir paciy tarpregioniniy
organizacijy jvaizdj.

Tuo tarpu valstybiy nariy pozicijos (dél subnacionalinio
lygmens) bendrame informacijos sraute nebuvo labai
i$siskiriancios. Tuo labiau kad jy vaidmuo turéjo smarkiai
iSaugti peréjus | TVK stadija, kurios metu valstybés narés
turés pritarti Konvento parengtam dokumentui. Nepaisant
to, paminétina DidZiosios Britanijos pozicija Konvento
plenarinéje sesijoje, kurioje buvo pasisakyta uz: regiony
pripazinima ES, specifinj regiony statusg subsidiarumo
principo atzvilgiu, privalomas Europos Komisijos
konsultacijas su regionais ir iSankstinius pasitilymy derinimus,
Regiony komiteto sustiprinima [18].

Apzvelgiant visag Konvento metu vykusj subnacionalinio
lygmens interesy atstovavima (zr. schemg) pastebétina,
kad kai kurie prieigos taskai buvo iSnaudojami labai
intensyviai: per Regiony komiteta (formalus ir tiesioginis),
per tarpregionines organizacijas (neformalus ir tiesioginis).
Tikeétina ir i§ atskiry pavyzdziy (Konventui pateikty jy
nariy pozicijy) darytina prielaida, kad kai kuriy valstybiy
(Didziosios Britanijos, Vokietijos, Belgijos) subnacio-
nalinio lygmens institucijos aktyviai veiké siekdamos
paveikti ir savo valstybiy atstovus Konvente (formalus ir
netiesioginis). Taciau bent kiek akivaizdesniy empiriniy
duomeny, kad intensyviai bty i$naudojami galimi
prieigos taskai per regiony atstovybes ar Europos
Parlamentg, nepavyko aptiki.

Konvento rezultatai. Apibendrinus subnacionalinio lygmens
interesy atstovavimo efektyvuma Konvente (kiekybine
prasme) galima teigti, kad | 10 suformuluoty sialymy
nebuvo atsizvelgta, | 6 buvo atsizvelgta ir j 2 atsizvelgta tik
i dalies. Didziausia nes¢kme laikytina tai, kad nepavyko
realiai sustiprinti Regiony komiteto (institucijos statusas,
ysulaikomasis veto®, teisé gauti privalomus paaiskinimus i§
kity ES institucijy). Kita vertus, reikia pripazinti, kad
vertinant lyginamuoju aspektu (lyginat su tuo, kas yra
jtvirtinta po Nicos sutarties) jo galios iSaugo: jgyta teise
kreiptis j Europos Teisingumo Teisma (tick dél savo pazeisty
prerogatyvy, tick dél subsidiarumo principo pazeidimy),
pratesta Sios organizacijos kadencija. Taip pat iskirtinas
subsidiarumo principo sampratos patikslinimas jtraukiant
ir subnacionalinj lygmenj. Beje, analizuojant subsidiarumo
Darbo grupés darbinius dokumentus pastebétina, kad prie
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tokios sampratos buvo prieita tik proceso eigoje (pagal
Regiony komiteto stebétojy pareikstas pozicijas) — pirminése
stadijose vis dar buvo apsiribojama supranacionalinio ir
nacionalinio lygmeny santykiais. Atitinkamai isplétus
subsidiarumo samprata, papildomos galios buvo suteiktos ir
subnacionalinio lygmens institucijoms: nacionaliniai
parlamentai, vykdydami subsidiarumo principo laikymosi
kontrolg, kur dera (angl. k. appropriate), turi konsultuotis ir
su regiony, turinéiy jstatymy leidybos galia, parlamentais®;
Regiony komitetas jgavo teis¢ kreiptis j Europos Teisingumo
Teismg dél subsidiarumo principo pazeidimy (ex-post
kontrolé). Grjztant prie konstituciniy regiony — vienos
aktyviausiy grupiy Konvento metu — reikia pripazinti, kad
jokio specialaus statuso, kurio buvo siekiama, jiems nepavyko
uzsitikrinti, ka jie patys apgailestaudami konstatuoja savo
2003 m. Regio Kalabrijos deklaracijoje [10].

Europos Konstitucijos svarstymas TVK. Konventui patvirtinus
ir paskelbus Europos Konstitucijos projekta, kuris buvo
perduotas TVK, vykusiai 2003-2004 metais, svarstyti’,
dauguma subnacionalinio lygmens interesams atstovaujanciy
organizacijy ir asociacijy (Regiony komitetas [20, 21], Regiony
komiteto atstovai Konvente [22], AER [23], EUROCITIES
[24], CPMR, CEMR, Baltijos miesty sajunga [25] ir kt.)
paskelbé savo pozicijas priimto teksto azzvilgiu. Visos pozicijos
buvo pateikiamos faktiskai pagal viena standarta: dékojama
uz didesnj subnacionalinio lygmens pripazinima,
subsidiarumo principo sampratos i$plétima Konstitucijos
tekste ir sveikintinos visos su tuo susijusios priimtos nuostatos,
kartu i$reiskiamas apgailestavimas, kad j dalj sialymy buvo
neatsizvelgta, ir raginama, kad tai btity jvertinta TVK (arba
ateityje), turéjusioje patvirtinti Konstitucijos projekea. Tadiau
valstybés narés ir $alys kandidatés, vertindamos Konstitucijos
projekta, subnacionalinio lygmens klausimui démesio beveik
neskyré [26]: Belgija pasidziaugé jtvirtinta subsidiarumo
kontrole, Austrija pazyméjo, kad rems subsidiaruma, o
Slovakija pasidziaugé sustiprintu subsidiarumo principu.
Visos kitos valstybés savo pozicijose subnacionalinio lygmens,
subsidiarumo principo klausimy nepalieté.

Esant tokiai situacijai, tyrimo prasme netikslinga dar karta
atkartoti jau anksciau jvardintus subnacionalinio lygmens
institucijy ir joms atstovaujanciy organizacijy bei asociacijy
sitilymus. Pastarieji buvo i§ esmés identiski pateiktiems dar
Europos Konvento metu. Manytina, kad $iuo atveju tiesiog
pakanka jvertinti, ar yra esminiy skircumy tarp Konvento
parengto Europos Konstitucijos projekto (jskaitant priedus,
protokolus ir pan.) ir 2004 m. spalio 29 d. Romoje priimto
galutinio Europos Konstitucijos [27], jos Protokoly [28],
Deklaracijy ir Baigiamojo akto [29] varianto. Adikus
sisteming su visy regiony statusu ES valdymo sistemoje
susijusiy nuostaty analize, konstatuotina, kad 2003-2004
m. vykusi TVK né vienos i$ $iy nuostaty i§ esmés
nepakeité'. Atitinkamai visi subnacionalinio lygmens
bandymai paveikti TVK svarstomus klausimus gali bati
vertintini kaip nulinés pasekmeés (tokios pasekmeés, kai visiskai
nepavyksta pasiekti numatomy tiksly).
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Nepaisant pastarojo fakto, visas Europos Konstitucijos
rengimo procesas subnacionalinio lygmens interesy
atstovavimo prasme vertintinas kaip santykinai s¢kmingas.
Konstitucijos tekste atsirado kur kas i§samesnés nuorodos j
vietinio, regioninio ir nacionalinio lygmeny egzistavima ES
valstybése narése, ypac jei biity vertinamos labai ribotos
nuorodos j subnacionalinj lygmenj kol kas dar galiojanciose
ES pamatinése sutartyse (kol neratifikuota Europos
Konstitucija ir kas, tikétina, bus labai negreitai, nes pagal
paskutinius ES valstybiy nariy planus $io klausimo svarstymas
nukeltas j 2008 metus). Taciau, kita vertus, ir Europos
Konstitucijoje jtvirtintos nuostatos yra ganétinai toli nuo
»Regiony Europos“ vizijos, atsiradusios dar Mastrichto
sutarties svarstymo laikais. Regioninis ir vietinis lygmuo yra
jvardijami ir daugiau suprantami kaip valstybiy nariy sudétiné
dalis (nors ir labai svarbi), o ne kaip savarankiski valdymo
sistemos lygmenys (subjektai). Tokia valstybiy nariy (ir
Komisijos) pozicija— tai tam tikras nuomongs, suformuotos
dar praéjusio amziaus desimtojo deSimtmecio viduryje,
testinumas. Pavyzdziui, subsidiarumo principas pirmiausia
turéty salygoti ES ir valstybiy nariy santykius, o véliau jau
kiekviena i§ valstybiy nariy savo nuoziiira gali taikyti
subsidiarumo principa subnacionalinio lygmens atzvilgiu.
Formuluoté, jradyta Europos Konstitucijos I-11 straipsnyje'!,
neleidzia vienareik$miskai teigti, kad subnacionalinis lygmuo,
nors ir jvardintas tesiogiai tekste, turi nepriklausoma diskrecija
veikti — sprendimo galia iSlieka nacionalinés vyriausybés
rankose (subnacionalinio lygmens galia tiesiogiai priklauso
nuo konstitucinés valstybés teritorinés santvarkos). Tuo
labiau kad pagal naujaji Protokoly dél subsidiarumo ir
proporcingumo principy taikymo yra akivaizdu, kad
subnacionalinio lygmens institucijos neturi teisés
savarankiskai pateikti argumentuotos nuomonés dél
europiniy jstatymy bei pasitilyty iniciatyvy — tai turi bad
igyvendinama per nacionalinius parlamentus valstybiy viduje
nustatyta tvarka. Kita vertus, skirtingai nuo ankstesnés
patirties, jtvirtinta subsidiarumo principo samprata, nors ir
netiesiogiai, bet jpareigoja valstybes nares jvertinti ir
subnacionalinj lygmenj bei jo interesus'?, todél net toks
jtvirtinimas tapo tam tikra politine garantija ir dar vienu
zingsniu stiprinant subnacionalinj lygmenj ES. Taciau
$iandien galima tik spélioti, kokia retorika vartoty
subnacionalinio lygmens institucijos, primindamos
nacionalinéms vyriausybéms jy isipareigojimus pagal
Konstitucijos tekste esancias nuostatas. Tuo labiau kad
Regiony komitetas, jgaves teise kreiptis j Europos Teisingumo
Teisma, bus tam tikras visos sistemos saugiklis, kad
subnacionalinio lygmens balsas nebiity ignoruojamas
valstybiy nariy. Baigiant konstatuotina, kad net jei j dalj
svarbiy subnacionalinio lygmens institucijy sitilymy rengiant
Konstitucija ir nebuvo atsizvelgta, neabejotina, jog naujos
formuluotes, atsiradusios svarbiausiame ES teisiniame
dokumente, rodo padidéjusia pagarba regioniniam ir
vietiniam lygmeniui, taip pat iSlaikytas kompromisas, kad
nebiity pazeisti valstybiy nariy, jy nacionaliniy vyriausybiy
ir konstitucinés santvarkos interesai.
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I$vados

Vertinant subnacionalinio lygmens vieta ES valdymo sistemoje
tenka konstatuoti, kad daznai Sio lygmens institucijy interesy
atstovavimo efektyvumas priklauso nuo susiklos¢iusiy
aplinkybiy, tam tikros palankiy veiksniy sinergjjos, o ne vien
tik nuo aktyviy subnacionalinio lygmens institucijy veiksmy.
Manytina, kad santyking (lyginat su bandymais paveikti
Amsterdamo, Nicos sutartis) subnacionalinio lygmens
institucijy interesy atstovavimo sékme rengiant Europos
Konstitucija nulémé keletas veiksniy'®. Pirma, tai politiskai
palanki situacija ir valstybiy nariy, ES institucijy atvirumas
subnacionalinio lygmens problematikai. Supranacionalinio ir
nacionalinio lygmeny subjektai jauté tam tikra imperatyva
atsizvelgti j subnacionalinio lygmens reikalavimus, o valstybés
narés atitinkamai nepasinaudojo savo ,,varty saugojimo* galia,
jtraukdamos subnacionalinio lygmens sitilymus j vieSosios
politikos darbotvarke ES lygmeniu. Antra, subnacionalinio
lygmens institucijy interesy atstovavimas buvo aiskiai
mobilizuotas. Suformuluoti reikalavimai buvo ,,stumiami®
jvairiais jtakos kanalais, subnacionalinio lygmens institucijos ir
juos vienijandios organizacijos, asociacijos buvo aktyvios ir
ganétinai vieningos. Tiesa, $iuo atveju néra vienareik§misko
atsakymo, ar tokio aktyvumo priezastis nebuvo biitent
susiklosciusi palanki politiné situacija (toks teiginys atitikty
neofunkcionalisty, tarpvyriausybiniy santykiy teorijos atstovy
pozicija), o ne padiy subnacionalinio lygmens institucijy
aktyvumas. Ir tretia, pakankamai aiskaus lyderio interesy
atstovavimo procese buvimas— Europos Konstitucijos rengimo
metu bene pirma kartg tokio lyderio vaidmen; aiskiai pabandé

prisiimti Regiony komitetas.

ES institucijy veikla valdymo sistemoje i tikryjy vertintina,
kaip teigia neofunkcionalistai, — daznai bandoma i$naudoti
subnacionalinio lygmens , korta" prie§ nacionalines vyriausybes.
Tai i$ dalies paaiskina ir valstybiy nariy nenora daryti didesnes
nuolaidas subnacionaliniam lygmeniui (pavyzdziui, suteikti
Regiony komitetui institucijos statusa). Kita vertus, ES valdymo
sistemnos funkcionavimas turi ir tam tikry pozymiy, kad kol kas
apie nacionaliniy vyriausybiy silpnéjima vargu ar galima bty
kalbéti. ES valstybés narés disponuoja labai aiskia ,varty
saugojimo* galia ES lygmeniu — dalis subnacionalinio lygmens
iniciatyvy uzgesta ,juodoje dézéje”, nors dalis jy ir patenka j
nacionaliniy valstybiy pozicijas. Nuslopintos iniciatyvos gali
biit bandomos stumi desiogiai (formaliai ir neformaliai), taciau,
nepaisant to, valstybés narés turi dar vieng veto taska — TVK.
Ar konkretus sitilymas bus priimtas, tai jau priklauso nuo
valstybiy nariy tarpusavio deryby: akivaizdu, kad skirtingos
narés, turincios skirtingas teritorines santvarkas, turi ir skirtingas
porzicijas subnacionalinio lygmens klausimu. Atitinkamai TVK
vienintelis jmanomas susitarimas —zemiausias bendras vardiklis.
Tokiame kontekste konstatuotina, kad subnacionaliniam
lygmeniui netgi ir santykinai sekmingas Konventas turéty buti
ir tam tikras jspéjimas daugiapakopio valdymo teorijos atstovams
— empirinio tyrimo metu paai$kéja gana akivaizdus treciojo
(subnacionalinio) lygmens silpnumas, jei imtume santykj su
nacionaliniu ir supranacionaliniu lygmenimis. Atitinkamai

: o

telieka pripazinti, kad kol kas daugiapakopio valdymo teorija
yra tinkamas analizés pagrindas siekiant aprasyti ES valdymo
sistemos funkcionavimg, tadiau sisteminiy jrodymy, kad
subnacionalinio lygmens (o kartu ir kity nevyriausybiniy
veikéjy) vaidmuo joje didéja, néra.

Nuorodos

! Kartu neatmetama galimybé, kad $is mechanizmas bus taikomas
ES ir ateityje, kai bus sprendZiami ypatingos svarbos klausimai,
rengiami strategings reikmés dokumentai arba keidiamos pamatinés
sutartys.

2 Sios organizacijos nariai yra 30 Europos valstybiy
nacionalinés miesty, savivaldybiy ir regiony asociacijos,
kurios $iuo metu vienija per 100000 vietinés ir regioninés
valdzios subjekty.

3 Tiesa, E. Vedungas $iuos modelius savo knygoje Public
Policy and Program Evaluation pirmiausia taiko konkreciy
viesojo sektoriaus programy jgyvendinimui vertind, taciau
pagal tuos pacius principus galima vertinti interesy
atstovavimo efektyvuma. Siame darbe taikomi modeliai yra

Siek tiek modifikuojami pagal konkretaus tyrimo poreikius.

#Konvento mechanizmas, politiskai palanki situacija, labiau
koordinuota subnacionalinio lygmens interesams
atstovaujanciy subjekey veikla ir pan.

52002 m. spalio 18 d. ,Link Konstitucijos Europos
pilie¢iams®, 2002 m. lapkricio 21 d. ,Daugiau demokratijos,
skaidrumo ir efektyvumo Europos Sajungoje®; 2002 m.
lapkri¢io 21 d. ,Regioninés ir vietos valdzios institucijy
vaidmuo Europos integracijoje” (i nuomoné buvo pateikta
Konventui kaip Regiony komiteto 6 atstovy kontribucija).

¢ Bent jau tose stityse, kur konsultacijos su Regiony komitetu
yra privalomos.

’ Dél subsidiarumo principo, subnacionalinio lygmens identitety
pripazinimo, regioninio bendradarbiavimo.

8Tiesa, §i nuostata nevisiskai atitiko CARLE, REGLEG organizacijy
nariy likescius —tokiy konsultacijy iniciatyvos teis¢ buvo palikta
nacionaliniams parlamentams (,,dera konsultuots”), o ne padems
regionams.

9 Pazymeétina, kad siekiant iSvengti uzsitgsusiy diskusijy Sioje
TVK dalyvavo tik valstybiy ir /ar vyriausybiy vadovai bei
uzsienio reikaly ministrai, nepakviesta j ja Europos Konvento
pirmininkas, nacionaliniy parlamenty atstovai.

10 Kai kurie sakiniai tiesiog buvo performuluoti, ta¢iau
kokybine prasme dél to jy turinys nepakito.

1,3, Pagal subsidiarumo principg tose srityse, kurios
nepriklauso Sajungos iSimtinei kompetencijai, ji ima veikdi tik
tada ir tik tokiu mastu, kai valstybés narés numatomo veiksmo
tiksly negali deramai pasiekti centriniu, regioniniu ir vietiniu
lygiu, o Sajungos lygiu dél numatomo veiksmo masto arba
poveikio juos pasiekti bty lengviau. (1-11 straipsnis[27])
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12 Palyginimui paminétina, kad po Amsterdamo sutarties
pasiraSymo i§ visy 15 ES nariy tik Vokietija, Belgija ir Austrija
buvo isipareigojusios vertinti subsidiarumo principo taikyma ir
subnacionalinio lygmens atzvilgiu.

1 Tiesa, reikéty akcentuod, kad §i sekmé yra tik santyking, nes
esminio persilauzimo, kuris atitkty daugiapakopio valdymo teorijos
atstovy regionalisty vizija, nepavyko pasiekdi.
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Santrauka

Siuo straipsniu siekiama jvertinti subnacionalinio lygmens
interesy atstovavimo efektyvuma ES valdymo sistemoje
remiantis Europos Konstitucijos rengimo atvejo studija
Europos Konvente ir po jo vykusioje ES tarpvyriausybinéje
konferencijoje. Darbe tiriama, kaip stebétojo teisémis
Konvente dalyvave Regiony komiteto ir kity subnacionalinio
lygmens institucijy atstovai apibréze ir atstovavo Mastrichto
yregioninés darbotvarkes® interesams ir tikslams. Taip pat
sickiama pasverd, kuri i§ trijy teoriniy prieigy — neofunkcio-
nalizmo, tarpvyriausybiskumo ir daugiapakopio valdymo —
tiksliausiai paaiskina subnacionalinio lygmens jtaka ES
valdymo procesams. Darbe prieinama prie i$vados, kad
santyking subnacionalinio lygmens institucijy interesy
atstovavimo s¢kmeg rengiant Europos Konstitucijg nulémé
keletas veiksniy. Pirma, tai politiskai palanki situacija ir
valstybiy nariy bei ES institucijy atvirumas subnacionalinio
lygmens problematikai. Antra, subnacionalinio lygmens
institucijy interesy atstovavimas buvo aiskiai mobilizuotas.
Trecia, pakankamai aiSkaus lyderio interesy atstovavimo
procese buvimas — Europos Konstitucijos rengimo metu
tokio lyderio vaidmenj prisiémé Regiony komitetas.

Straipsnis recenzuotas
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Summary

This paper examines the process of interests’ representation in
the EU governance system at the subnational level. The
evaluation of this process is based on the case study of preparation
of European Constitution during the Convention on the Future
of Europe and the following EU Intergovernmental conference
(IGC). The article analyses how the representatives of the
Committee of the Regions with status of observers in the

) o

Convention, and the representatives of subnational level
institutions defined and defended their interests and aims that
emerged from Maastricht ‘regional agenda’. This paper also
makes attempts to draw some conclusions: which of the
theoretical approaches — neofunctionalism, intergover-
mentalism, or multilevel governance is the most appropriate
when examining the subnational level impact on EU
management processes. The main findings of this article state
that relative success of subnational level interests’ representation
during the process of preparation of European Constitution
was determined by several factors. Firstly, the favourable
political environment and the openness of EU Member States
to the questiona at subnational level. Secondly, the
representation at subnational level was clearly mobilised. And
thirdly, we can identify the existence of subnational interests’
representation leader. This role was clearly assumed by
Committee of the Regions.
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