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Pastaraisiais metais tiek akademiniuose, tiek politikos
sluoksniuose aiðkiai pastebimas padidëjæs dëmesys Europos
Sàjungos (ES) institucijoms, jø funkcijoms ir átakai
nacionalinëms valstybëms, jø vidaus ir uþsienio politikai. Ðios
tendencijos neatsiejamos nuo procesø, vykstanèiø Bendrijos
lygmeniu ir atskirose valstybëse narëse: gilëjanèios integracijos,
valdymo funkcijø ir kompetencijos persiskirstymo tarp atskirø
valdymo lygmenø (supranacionalinio (ES), nacionalinio ir
subnacionalinio). Vieðojoje ES politikoje vykstanèios
transformacijos persikelia ir á akademinæ erdvæ. Aiðkinimus,
kaip funkcionuoja ES valdymo sistema, pateikia
neofunkcionalistai, tarpvyriausybiniø santykiø teorijos
atstovai, taip pat tyrinëtojai, besinaudojantys daugiapakopio
valdymo konceptu. Kiekvienos ið ðiø teoriniø krypèiø atstovai
turi savo poþiûrá á varomàsias ES vykstanèiø procesø galias.
Neofunkcionalistai akcentuoja iðskirtiná ES institucijø
vaidmená ir silpnëjanèias nacionalines vyriausybes.
Tarpvyriausybiniø santykiø teorijos atstovai laikosi
racionalistiniø paþiûrø ir teigia, kad nepaisant visø instituciniø
pokyèiø derybinë galia ir veto teisë iðlieka nacionaliniø
vyriausybiø rankose. Dar kitokià pozicijà uþima
daugiapakopio valdymo teorijos (vienos naujausiø, dar tik
besiformuojanèios) atstovai, siekiantys árodyti, kad ES plëtojasi
nauja politikos formavimo ir ágyvendinimo praktika. Pagal
ðià teorijà valstybë iðlieka viena svarbesniø veikëjø formuojant
ir ágyvendinant vieðàjà politikà, taèiau ji nebeturi sprendimø
priëmimo monopolijos visoje valdymo sistemoje. Jø
nuomone, valstybë tampa tarpininke, koordinuojanèia ir
dalyvaujanèia ávairiø tinklø veikloje. Greta to, kinta valstybës
autonomijos lygmuo visoje sistemoje, vyksta valstybës
„tuðtëjimo“ (angl. k. hollowing out the state) procesas – jos
funkcijø transformacija á aukðtesná ir þemesnius lygmenis [1],
taip pat ið vieðojo á privatø sektoriø. Valstybë tampa ásprausta
tarp regioniniø veikëjø ir ES reguliavimo galiø [2]. ES
valdymo sistemà galima nagrinëti daugeliu aspektø, vienas
kuriø – subnacionalinio lygmens vieta ES valdymo sistemoje.

Pateiktoje publikacijoje yra iðdëstyta autoriø atlikto tyrimo,
skirto ES valdymo sistemai, medþiaga. Ðiam tyrimui nekeliamas
tikslas ávertinti visos ES valdymo sistemos funkcionavimà, o
tik susikoncentruoti á vienà ið jos elementø – subnacionalinio

lygmens institucijø átakà formuojant ES vieðàjà politikà. Bûtent
ðiuo aspektu siekiama verifikuoti pagrindinius ávairiø (jau
minëtø) teoriniø áþvalgø teiginius, kartu sistemiðkai
apþvelgiant subnacionalinio lygmens institucijø interesø
atstovavimà ES valdymo sistemoje. Straipsnyje nagrinëjamas
vienas konkretus atvejis – subnacionalinio lygmens interesø
atstovavimas rengiant Sutartá dël Konstitucijos Europai
(toliau – Europos Konstitucija).

Subnacionalinio lygmens interesø atstovavimas
formuojant ES vieðàjà politikà

Vadovaujantis tradicine vieðojo administravimo samprata,
ES vieðosios politikos ciklà galima suskirstyti á keletà
sudedamøjø etapø: politikos inicijavimas, sprendimø
parengimas, sprendimø priëmimas, politikos ágyvendinimas,
ágyvendinimo vertinimas ir gráþtamasis ryðys. Kadangi
empiriniam tyrimui pasirenkamas ne tradicinës vieðosios
politikos formavimo ir ágyvendinimo atvejis, o su
subnacionalinio lygmens statusu susijusiø nuostatø
átvirtinimas Europos Konstitucijoje, aktualiausi lieka trys
pirmieji vieðosios politikos ciklo etapai:

� politikos inicijavimas (átraukimas á darbotvarkæ): ðiame
etape tam tikri klausimai, problemos politinës sistemos
veikëjø (valdþios institucijø, interesø grupiø, socialiniø
veikëjø, individø ir kt.) pastangomis patenka ir yra
átraukiami á oficialià valdþios institucijø darbotvarkæ;
� sprendimø parengimas: darbotvarkës klausimai ágyja

formalø pavidalà: teisës aktø projektai, politiniø institucijø
(nacionaliniø vyriausybiø) vieðai iðdëstytos pozicijos ir pan.;
� sprendimø priëmimas: (valdþios) institucijos, besivadovaujanèios

galiojanèiais teisës aktais ir procedûromis, priima formalius
sprendimus dël konkreèiø politikos klausimø ágyvendinimo
(arba atsisakymo ágyvendinti).

ES valdymo sistemoje galima iðskirti keletà sprendimø inicijavimo,
svarstymo ir priëmimo procedûrø: áprastinës ES vieðosios politikos
formavimo procedûra (ES institucijoms apibrëþtø kompetencijø
ribose), ES pamatiniø sutarèiø keitimo procedûra ir tam tikra
pastarosios atmaina – Konvento procedûra, taikyta rengiant
Europos Konstitucijà.
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Subnacionalinio lygmens interesø atstovavimo formuojant
ES vieðàjà politikà svarba iðryðkëjo Konvento dël Europos
Sàjungos ateities suðaukimo praktikoje. Kaip þinoma, 2001
m. Lakeno deklaracijoje Europos Vadovø Taryba,
nurodydama Konvento dël Europos Sàjungos ateities
(toliau – Europos Konventas arba Konventas) suðaukimo
prieþastis, pabrëþë, kad ES privalo bûti geriau pasirengusi
áveikti tiek jai kylanèius vidinius, tiek iðorinius iððûkius [3].
Ypaè buvo akcentuojamas tikslas, kad ES taptø labiau
demokratiðka, skaidresnë ir veiksmingesnë, o jos institucijos
bûtø kiek ámanoma labiau priartintos prie pilieèiø, taip
sumaþinant didëjantá „demokratijos deficità“. Atsiþvelgiant
á tai Lakeno deklaracijoje numatyta suðaukti Konventà (kaip
veiklos formà), kuriam buvo iðkelta uþduotis iðanalizuoti
situacijà ir suformuoti pasiûlymus pagal 4 klausimø grupes:

� aiðkesnis kompetencijø pasidalinimas ir apibrëþimas tarp
ES ir ðaliø nariø;

� ES teisës aktø leidybos proceso supaprastinimas;

� ES demokratiðkumo, skaidrumo ir veiksmingumo
didinimas;

� ES Konstitucijos parengimo reikalingumas.

Konventas turëjo veikti kaip ypatingas diskusijø forumas,
kuriame bûtø galima iðgirsti kuo daugiau nuomoniø, ávertinti
ir á jas atsiþvelgti. Ðis mechanizmas pirmà kartà ES istorijoje
buvo pritaikytas dar 2000 m., kai buvo svarstoma ES
Pagrindiniø teisiø chartija, taèiau Konventas dël Europos
ateities tapo iðskirtinis dël savo mandato ir dalyviø rato
platumo1. Skirtingai nuo áprastiniø mechanizmø, Konvento
darbas nebuvo tarpvalstybinës derybos, kai klausimai
svarstomi ir sprendþiami oficialiuose vyriausybiniø delegacijø
susitikimuose. Kartu tai nebuvo ir akademinis diskusijø
forumas, kurio dalyviai iðsako savo asmeninæ nuomonæ.

Konvento darbo metodai sudarë galimybæ (ypaè klausymo
stadijoje) á diskusijas átraukti ávairias suinteresuotas institucijas
(tarp jø ir subnacionalinio lygmens), verslo, visuomenës grupes.
Konvento darbà galima suskirstyti á tris etapus: klausymo,
analizës ir iðvadø formulavimo. Pirmajame, klausymo etape,
kuris truko iki 2002 m. liepos, buvo siekiama identifikuoti
Konvento nariø – ES valstybiø ir pilieèiø – lûkesèius. Antrajame,
analizës etape, kuris truko iki 2002 m. pabaigos, vyko
Konventui iðkeltø klausimø analizë, buvo nagrinëjami ávairûs
pasiûlymai, veikë darbo grupës. Treèiajame, iðvadø formulavimo
etape, kuris truko nuo 2003 m. pradþios iki Konvento darbo
pabaigos, buvo rengiamas ir taisomas Europos Konstitucijos
projektas. Savo iðvadas, áskaitant ir Sutarties dël Konstitucijos
Europai projektà, 2003 m. birþelio 20 d. Konventas pateikë
Europos Vadovø Tarybos susitikimui Salonikuose, kuriame
buvo nuspræsta, kad Konvento pateiktas dokumentas ir
pasiûlymai yra „geras pagrindas“ (Europos Komisijos
pirmininkas R. Prodis) surengti tarpvyriausybinæ konferencijà,
kuri priimtø galutiná sprendimà dël Konvento parengtø ES
reformavimo siûlymø. 2003 m. liepos 18 d. Konvente buvo
patvirtintas galutinis (vientisas!) Sutarties dël Konstitucijos
Europai projektas. Tiesa, Konvento 5 nariai, skeptiðkai nusiteikæ
pateiktø pasiûlymø atþvilgiu, pareiðkë atskiràjà nuomonæ –
„Maþumos raportas – demokratijø Europa“.

Pagal savo prasmæ Europos Konstitucijos projekto rengimas gali
bûti prilygintas ES pamatiniø sutarèiø keitimui. Tuo labiau kad ir
vienu, ir kitu atveju galutinis sprendimas priimamas
Tarpvyriausybinëje konferencijoje (toliau – TVK) bendru visø
valstybiø nariø sutarimu, kuris vëliau dar turi bûti ratifikuotas
kiekvienos valstybës narës. Kita vertus, dël Konvento etapo
susiformuoja lyg ir dvipakopis sprendimø priëmimo mechanizmas
– pasiûlymø formulavimas (inicijavimas, svarstymas ir bendras
sutarimas dël ðiø siûlymø) Konvente ir jø svarstymas bei galutinio
sprendimo priëmimas TVK. Siekiant geriau suprasti galimus
subnacionalinio lygmens institucijø prieigos prie Konvento taðkus,
bûtø tikslinga trumpai pristatyti ir pastarojo sudëtá. Konvento
Pirmininku buvo paskirtas buvæs Prancûzijos Prezidentas V. G.
d‘Estaing’as. Be didþiulës ðio asmens politinës veiklos patirties,
paþymëtinas faktas, kad jis taip pat yra ir Europos savivaldybiø ir
regionø tarybos2 Garbës prezidentas. Konventà taip pat sudarë
po 1 valstybiø nariø ir tuometiniø ðaliø kandidaèiø vyriausybiø
atstovà, po 2 valstybiø nariø ir ðaliø kandidaèiø nacionaliniø
parlamentø atstovus, Europos Parlamento 16 nariø, Europos
Komisijos 2 atstovai. Visi Konvento nariai turëjo po vienà
pavaduotojà (pakaitiná nará), kuris galëjo pakeisti Konvento nará
ðiam nedalyvaujant. Be to, Konvente stebëtojø teisës buvo suteiktos:

� Regionø komiteto 6 atstovams;

� Ekonomikos ir socialiniø reikalø komiteto 3 atstovams;

� Europos socialiniø partneriø 3 atstovams;

� Europos ombudsmeno 1 atstovui.

Svarbiausiems klausimams svarstyti buvo sudarytos teminës
darbo grupës (ið Konvento nariø), atsakingos uþ konkreèiø
klausimø nagrinëjimà ir rekomendacijø Konventui pateikimà.
Ið viso buvo sudaryta 11 tokiø darbo grupiø. Subnacionalinio
lygmens statuso átvirtinimo klausimo kontekste aktualiausia
ið jø buvo Subsidiarumo darbo grupë. Darbo grupiø parengtos
iðvados ir pasiûlymai buvo pateikiami plenariniams Konvento
posëdþiams, kur jie buvo svarstomi kartu su kitais klausimais
ir pasiûlymais (atskirø Konvento nariø, neformaliø darbo
grupiø ir pan.). Paþymëtina, kad Konvento darbas rëmësi
bendro sutarimo paieðka: kadangi Konvento darbà
nustatantys dokumentai nenumatë balsavimo procedûros
(ir nenustatë jokios daugumos sprendimams priimti),
sprendimai buvo laikomi priimtais tada, kai susidarydavo
aiðki Konvento nariø dauguma. Tai buvo politinio
apibendrinimo praktika – nors ne pati skaidriausia ar lengvai
apibrëþiama, taèiau pakankamai veiksminga galutiniam
rezultatui formuluoti. Skirtingai nuo kitø ES egzistuojanèiø
sprendimø priëmimo procedûrø, Europos Konventas buvo
vienas atviriausiø mechanizmø, suteikiantis daug ir ávairiø
prieigos taðkø subnacionalinio lygmens institucijoms,
siekianèioms savo interesø atstovavimo ES lygmeniu.

Subnacionalinio lygmens interesø atstovavimo
strategijos

Subnacionalinio lygmens institucijos, siekdamos vienà ar kità
klausimà átraukti á ES politinæ darbotvarkæ, gali savo veiklà
(átakà) nukreipti skirtingais kanalais: á nacionalines vyriausybes,
á Europos Komisijà, o atskirais atvejais ir á Tarybà ar Europos
Parlamentà, tame procese iðnaudodamos ávairius prieigos taðkus

VISUOMENËS MODERNIZAVIMAS IR EUROPOS SÀJUNGOS PLËTRA

MODERNISATION OF SOCIETY AND EUROPEAN UNION EXPANSION

Zurnalas 11xx.pmd 28/02/2007, 13:1832



33

(tarpregionines organizacijas, Regionø komitetà, regionø
atstovybes Briuselyje ir pan.). Pateikti susistemintà poþiûrá á ðá
procesà bûtø galima pasinaudojant T. Boucke, H. Voso ir E.
Baillieulio atlikta studija, kurioje siûloma skirti formalø ir
neformalø, tiesioginá ir netiesioginá subnacionalinio lygmens
institucijø dalyvavimà inicijuojant ES vieðàjà politikà [4]. Anot
ðiø autoriø, galima iðskirti keturis átakos kanalus (strategijas),
kuriais naudojasi subnacionalinio lygmens institucijos,
siekdamos dalyvauti formuojant ES vieðàjà politikà:

� tiesioginis ir neformalus (per subnacionalinio lygmens
institucijas Briuselyje, ávairias tarpregionines organizacijas,
tokias kaip EUROCITIES, Europos regionø asamblëja,
Europos savivaldybiø ir regionø taryba ir kt.);

� netiesioginis ir formalus (per nacionalines vyriausybes
dalyvaujant nacionaliniø pozicijø formavime);

� netiesioginis ir neformalus (neformaliai darant átakà
nacionalinëms vyriausybëms, pavyzdþiui, per politines partijas);

� tiesioginis ir formalus (per Regionø komitetà, ES
federaciniø valstybiø (Vokietijos, Belgijos, Austrijos)
regionø ministrø dalyvavimà Taryboje).

Konvento mechanizmas, kuris jau buvo pateiktas anksèiau,
suteikia bene daugiausia prieigos taðkø subnacionalinio lygmens
institucijoms, siekusioms joms aktualiø nuostatø átvirtinimo
Europos Konstitucijoje (beje, greièiausiai ðis mechanizmas
ateityje bus taikomas ir keièiant pamatines ES sutartis ir (ar)
Europos Konstitucijà, jei, þinoma, pastaràjà pavyks patvirtinti).

Ðiuo atveju interesø atstovavimui buvo galima iðnaudoti ne
tik Konvento narius – valstybiø, Europos Komisijos, Europos
Parlamento atstovus, – bet ir kitas suteiktas galimybes. Pirma
ir bene svarbiausia ið jø – tai Regionø komiteto nariams (6
atstovams) suteikta stebëtojø teisë ir galimybë pareikðti savo
(arba Regionø komiteto) pozicijà Konvento darbo grupëms,
plenariniams posëdþiams. Antra, vadinamojoje klausymo
stadijoje Konventas buvo atviras visiems pasiûlymams, t. y.
savo nuomonæ ir pasiûlymus galëjo pareikðti ne tik oficialios
institucijos, valstybës narës, bet ir kiti ES valdymo sistemos
veikëjai, tarp jø ir subnacionalinio lygmens institucijos, jas
vienijanèios asociacijos, tarpregioninës organizacijos ir kt. Kita
vertus, procese dalyvavusiø pareigûnø, akademiniø
apþvalgininkø nuomone, toks pasiûlymø pateikimo bûdas
nebuvo labai svarbus – dël didelio informacijos srauto
klausymo metu gauti pasiûlymai buvo traktuojami kaip
antraeiliai ir paprastai nebuvo rimtai svarstomi, nebent
susilaukdavo paramos ið atskirø nacionaliniø valstybiø ar
Konvento nariø. Treèia, viena svarbesniø instituciniø
priemoniø Konvento veikloje – teminës darbo grupës. Ið jø
iðskirtina Subsidiarumo darbo grupë, kurios pagrindinë
uþduotis – apsvarstyti subsidiarumo principo taikymo
kriterijus, jø detalizavimo ir papildymo galimybæ ir pateikti
rekomendacijas, kaip bûtø galima veiksmingiau taikyti
(ágyvendinti) subsidiarumo principà ES daugiapakopëje
valdymo sistemoje. Kartu paþymëtina, kad identifikuoti
subnacionalinio lygmens institucijø poveikio apimtis ir turiná
praktikoje yra labai sudëtinga. Detalus ðio aspekto tyrimas
iðsiplëtotø iki nacionalinës politikos formavimo ypatumø

atskirose ES valstybëse narëse ir neapibrëþtai iðplëstø paties
tyrimo ribas. Atsiþvelgiant á tai, subnacionalinio lygmens
institucijø átakos procesas nacionaliniø ðaliø pozicijø
(pateikiamø á supranacionaliná lygmená – TVK) formavimui
bus traktuojamas kaip tam tikra „juodoji dëþë“ – daroma
prielaida, kad tokia átaka, be abejonës, egzistuoja, taèiau kokios
apimties ir kiek ji buvo sëkminga kiekvienu konkreèiu atveju,
detaliau neanalizuojama.

Vertëtø pabrëþti, kad Konvento mechanizmas buvo tam
tikras bandomasis projektas, kuris ateityje gali bûti
modifikuojamas ir plëtojamas toliau. Tuo labiau kad paèioje
Europos Konstitucijoje, kuri buvo parengta taikant
Konvento mechanizmà, áprastinë Sutarties (Sutarties dël
Konstitucijos Europai) keitimo procedûra, ásigaliojus ðiai
sutarèiai, turëtø bûti vykdoma pagal Konvento mechanizmà.
Tiesa, pagal numatytas nuostatas (Sutarties dël Konstitucijos
Europai IV-443 straipsnis) papildomø galiø subnacionalinio
lygmens institucijoms nëra numatyta, o Konvento
formavimo principai iðlaikyti pagal ankstesnæ praktikà.

Apibendrinant subnacionalinio lygmens institucijø
dalyvavimà ES valdymo sistemoje, atkreiptinas dëmesys, kad
ðiuo atveju susiduriama su gana kontroversiðka situacija.
Kiekybine prasme subnacionalinis lygmuo akivaizdþiai
pranoksta nacionaliná ir supranacionaliná lygmenis; didþioji
dalis ES teisës aktø ir politikos ágyvendinimo priemoniø (apie
75 proc.) yra ágyvendinama subnacionaliniu lygmeniu; ES
institucijos, valstybës narës ganëtinai vieningai pripaþásta
subnacionalinio lygmens svarbà ES valdymo sistemos
funkcionavimui; yra ákurtas Regionø komitetas; sistemoje
aktyviai funkcionuoja per 30 ávairiø tarpregioniniø
organizacijø ir pan. O vertinant realias galimybes
subnacionalinio lygmens institucijoms atstovauti savo
interesams supranacionaliniu lygmeniu, netgi nepaisant èia
egzistuojanèiø prieigos taðkø (jø kiekis priklauso nuo
konkretaus sprendimø inicijavimo ir priëmimo mechanizmo
ES lygmeniu), daþnai susiduriama su situacija, kai tas interesø
atstovavimas apsiriboja informacijos apsikeitimu, o ne realiu
interesø „prastûmimu“ á politinæ ES lygmens darbotvarkæ.

Subnacionalinio lygmens interesø atstovavimo
efektyvumas rengiant Europos Konstitucijà

Nagrinëjant ES institucijø veiklos patyrimà yra tikslinga
ávertinti subnacionalinio lygmens institucijø interesø
atstovavimo efektyvumà rengiant Europos Konstitucijà.
Interesø atstovavimas pagal A. Warleighà ir J. Fairbrassà
apibrëþiamas kaip „bet kokios sàveikos formos, kurios yra
skirtos paremti tam tikras idëjas, átikinti sprendimø
priëmëjus pripaþinti skirtingas pozicijas ar alternatyvas ir
galiausiai daryti átakà politikai“ [op. cit., 6]. O interesø
atstovavimo efektyvumo ávertinimas apimtø palyginimà to,
kas buvo pasiekta, su tuo, kas buvo planuojama pasiekti ið
pradþiø, t. y. kokios nuostatos buvo siûlomos átraukti á
Europos Konstitucijos projektà ir kokios realiai ten atsidûrë.
Nors pastaruoju metu vieðosios politikos vertinimui
priimtinesni tampa ne á tikslus nukreipti vertinimo modeliai,
ðiuo atveju manytina, kad ðis pasirinkimas nebûtø
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tinkamiausias. Kur kas tikslingiau, pasinaudojant
E. Vedungo apibendrinimais [7], bûtø pasirinkti vieðojoje
politikoje á tikslus nukreiptus ir ganëtinai lengvai konkreèiam
atvejui pritaikomus tikslø pasiekimo ir ðalutiniø pasekmiø
vertinimo modelius3.

2001 m. Europos Komisija, rengdama ir svarstydama
Europos valdymo Baltàjà knygà, inicijavo konsultaciná procesà
dël ES valdymo sistemos reorganizavimo [8]. Apibendrintos
ðio proceso iðvados leidþia sistemiðkai identifikuoti tris
pagrindinius tikslus, kuriø siekë ir siekia subnacionalinio
lygmens institucijos, norëdamos aiðkesnio ðio lygmens
átvirtinimo ES valdymo sistemoje ir svarbesnio statuso jam
suteikimo. Ðie tikslai yra:

� galimybës (per tam tikrus átvirtintus mechanizmus: dialogà,
konsultacijas, triðales sutartis, tinklus ir pan.) subnacionalinio
lygmens institucijoms tiesiogiai dalyvauti formuojant ES
politikà ir priimant sprendimus;

� subsidiarumo principo átvirtinimas (ðiuo atveju svarbu
ne tik pats principas, bet ir jo turinys bei taikymo ribos);

� ES Regionø komiteto sukûrimas, o vëliau jo statuso ES
institucinëje struktûroje stiprinimas (jo vieta ir funkcijos
ES lygmens institucinëje struktûroje bei sprendimø
inicijavimo, svarstymo ir priëmimo procese).

Ðie trys ávardinti tikslai yra esminiai. Viena vertus, jie lemia
subnacionalinio lygmens institucijø galimybes dalyvauti
formuojant ES vieðàjà politikà. Kita vertus, per jø átvirtinimà
(iðreikðto poreikio ir átvirtintø nuostatø santyká) ir yra vertinamas
ðiø institucijø interesø atstovavimo efektyvumas (pasinaudojant
tikslø pasiekimo ir ðalutiniø pasekmiø modeliø áþvalgomis).

Europos Konstitucijos rengimo eigoje sukaupta patirtis

Europos Konstitucijos rengimo procesas prasidëjo beveik ið
karto po Nicos TVK baigties. Dar svarstymø pradþioje buvo
ypaè akcentuojamas tikslas, kad ES taptø labiau demokratiðka,
skaidresnë ir veiksmingesnë, o jos institucijos bûtø kiek
ámanoma labiau priartintos prie pilieèiø. Kad èia ES susiduria
su nemaþomis problemomis, patvirtino ir R. Prodis,
tuometinis Europos Komisijos pirmininkas, savo kalboje
Regionø komitete teigdamas, kad „egzistuoja bendra visø
ES institucijø ir organizacijø (angl. k. bodies) problema:
komunikacijos trûkumas ir pasitikëjimo praradimas, o tai
neigiamai veikia Europos Sàjungà pastaruosius deðimt metø“
[9]. Toks situacijos vertinimas ir kvietimas reformuoti ES
valdymo sistemà taip, kad ji taptø labiau demokratiðka,
skaidresnë ir veiksmingesnë, o jos institucijos bûtø kiek
ámanoma labiau priartintos prie pilieèiø, ne tik suteikë
pagrindà subnacionalinio lygmens institucijoms tikëtis
sëkmingesnës baigties nei Nicos ir Amsterdamo TVK metu,
kuriose subnacionalinio lygmens interesø atstovavimas
vertintinas kaip visiðka nesëkmë, bet ir papildomà motyvacijà
imtis aktyvesniø veiksmø. Pavyzdþiui, Regionø komitetas,
ávertinæs ankstesnes nesëkmes (svarstant Nicos ir Amsterdamo
sutartis), pradëjo skatinti subnacionalinio lygmens institucijas
aktyviau „spausti“ savo nacionalines vyriausybes ir ëmësi
iniciatyvos pradëti bendradarbiavimà su konstituciniais

(ástatymø leidybos teisæ turinèiais) regionais. Kartu paminëtini
ir Regionø komiteto bandymai pradëti koordinuoti
subnacionalinio lygmens institucijø interesams atstovaujanèiø
asociacijø ir tarpregioniniø organizacijø veiklà [10]. Taigi
visas politinis kontekstas4, susijæs su Europos Konstitucijos
rengimu, buvo daug palankesnis svaresniam treèiojo lygmens
átvirtinimui ES valdymo sistemoje nei bet kada per pastaràjá
deðimtmetá. Kaip jau minëta, Europos Konstitucija buvo
rengiama dviem etapais (þr. schemà). Pirmajame suformuotas
Konventas rengë Konstitucijos projektà, o antrajame vyko
TVK, kurios metu valstybës narës ne tik galëjo pritarti ar
nepritarti parengtam projektui, bet ir toliau derëjosi dël jo
turinio, já koregavo ir pildë. Atitinkamai reikëtø pristatyti ir
vertinti teiktus siûlymus. Ið pradþiø ávertinti tuos, kurie buvo
pateikti Konventui (Konvento metu), kiek á juos buvo
atsiþvelgta Konvento pristatytame Konstitucijos projekte.
Kitas þingsnis – pateiktø siûlymø ir jø priëmimo (ar ne)
pristatymas ir vertinimas vykusios TVK metu.

Siûlomos nuostatos Europos Konventui dël ES ateities.
Subnacionalinio lygmens institucijø siûlymø apþvalgà
tikslingiausia pradëti nuo Regionø komiteto nuomonëje
iðdëstytø siûlymø. Pastarasis pateikë keletà nuomoniø in
corpore5, be to, Regionø komiteto 6 atstovai Konventui
pateikë dar 44 nuomones (angl. k. contributions). Tiesa,
paþymëtina, kad pastarosios daþniausiai atkartodavo
(perduodavo) nuostatas, suformuluotas ir patvirtintas
Regionø komiteto. Apibendrinant Regionø komitetas ir jo
atstovai Konventui pateikë ðiuos siûlymus:

� suteikti Regionø komitetui institucijos statusà;

� aiðkiai ávardinti subsidiarumo principo taikymà
supranacionaliniu, nacionaliniu ir regioniniu lygmenimis;

� Europos Komisija, siekdama demokratijos stiprinimo, turi veikti
sutarèiø, subsidiarumo ir proporcingumo principø ribose
gerbdama nacionaliná, regioniná ir vietiná kultûriná identitetà.
ES privalo gerbti valstybiø nariø vaidmená sprendþiant valstybiø
vidaus kompetencijø pasiskirstymo klausimus;

� subnacionalinio lygmens institucijoms turi bûti suteiktas
didesnis priëjimas prie ES teisës aktø leidybos ir
sprendimø priëmimo;

� Regionø komiteto priimtø nuomoniø atþvilgiu turi bûti
pateikiami paaiðkinimai, kodël buvo nuspræsta daryti bûtent
taip (nebûtinai atsiþvelgiant á Regionø komiteto nuomonæ)6;

� srièiø ratas, dël kuriø privaloma konsultuotis su Regionø
komitetu, turi bûti iðplëstas átraukiant tokias sritis kaip
þemës ûkis, moksliniai tyrimai ir technologinë plëtra ir pan.;

� Regionø komitetui turi bûti suteikta teisë teikti raðtiðkus
ar þodinius paklausimus Europos Komisijai (á kuriuos ði
privalëtø atsakyti);

� Regionø komiteto nariø kadencija turëtø bûti sulyginta
su Europos Parlamento nariø kadencija (prailginta nuo
4 iki 5 metø);

� Regionø komitetas bûtinai turi tapti sistemos, atsakingos
uþ subsidiarumo principo laikymosi prieþiûrà, dalimi;
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� suteikti subnacionalinio lygmens institucijoms (visoms!) teisæ
kreiptis á Europos Teisingumo Teismà, jei valstybës narës
paþeidþia jø prerogatyvas;

� jei bûtø kuriama atskira institucija (organizacija), atsakinga
uþ subsidiarumo principo laikymosi prieþiûrà, á jà bûtinai
turi bûti átraukti regioninës ir vietinës valdþios atstovai.
Kita vertus, Regionø komitetas nemato bûtinybës kurti
toká instituciná dariná;

� inkorporuoti Europos vietos savivaldos chartijà, Pagrindiniø
teisiø chartijà (priimtà Nicoje 2000 m.) á Konstitucijà kaip
dalá visos acquis communautaire;

� suteikti Regionø komitetui teisæ kreiptis á Europos
Teisingumo Teismà (pavyzdþiui, jei priimant teisës aktà
nebuvo laikomasi bûtinos konsultacijos su Regionø
komitetu principo);

� jei ES institucijø priimami teisës aktai turi tiesioginá poveiká
subnacionaliniam lygmeniui, tais klausimais Regionø komitetui
turi bûti suteikta teisë á „sulaikomàjá veto“;

� regionams, turintiems ástatymø leidybos teisæ, numatyti
galimybæ pateikti savo pozicijà (juos tiesiogiai lieèianèiais
klausimais) kaip nacionalinës pozicijos sudëtinæ dalá ir
ginti ðià pozicijà Taryboje, TVK;

� suteikti Regionø komitetui teisæ dalyvauti Tarybos,
Europos Parlamento ir Europos Komisijos derybose
bendros sprendimø priëmimo procedûros metu.

Palyginti su ankstesniais bandymais padaryti átakà pamatiniø
ES sutarèiø keitimui, senøjø siûlymø nebuvo atsisakyta (tiesa,
kai kurie suðvelninti, kaip kad dël Regionø komiteto teisës
kreiptis á Europos Teisingumo Teismà), kartu suformuluota
keletas naujø – „sulaikomojo veto“ teisë, daugiau galiø
bendros sprendimø priëmimo procedûros metu, galimybë
teikti raðtiðkus ir þodinius paklausimus Europos Komisijai ir
pan. Taèiau ðiuo atveju svarbu buvo ne tik Regionø komiteto
siûlymø kiekis ir turinys, bet ir tai, kad subnacionalinio
lygmens institucijoms pavyko daugiau maþiau mobilizuotis
ir teikti analogiðkus bei papildomus siûlymus ir kitais kanalais.

Kaip ir buvo galima tikëtis, ypaè aktyvûs buvo regionai,
turintys ástatymø leidþiamàjà galià. Europos regionø, turinèiø
ástatymø leidybos teisæ, asamblëjø pirmininkø konferencija
(Briuselio Deklaracija [13], Maderos Deklaracija), Regionø,
turinèiø ástatymø leidybos teisæ, vadovø konferencija
(Florencijos Deklaracija [14]) pateikë nemaþai pasiûlymø.
Ðiø dviejø tarpregioniniø organizacijø pateikti reikalavimai
daugeliu atvejø dubliuoja suformuluotus Regionø komiteto
siûlymus, taèiau skirtingai nuo pastarøjø (kaip ir buvo galima
tikëtis pagal siûlymus teikianèiø subjektø statusà) juose labai
iðryðkinta ástatymø leidybos teisæ turinèiø regionø
problematika ir jø specialaus statuso átvirtinimas. Kartu
akcentuotina ir kitø átakingiausiø tarpregioniniø organizacijø
– Periferiniø Europos pajûrio regionø konferencijos (CPMR,
ði organizacija atliko koordinatoriaus vaidmená), Europos
regionø asamblëjos (AER), Europos savivaldybiø ir regionø
tarybos (CEMR), Europos pasienio regionø asociacijos,
EUROCITIES – iniciatyva pateikti bendrà pozicijà kaip

asociacijø platformà [15]. Tiesa, jø ávardintø siûlymø nëra
daug ir visi jie ið principo pakartoja pateiktus Regionø
komiteto7, todël detalesnis jø pristatymas nëra tikslingas. Beje,
CPMR [16], CEMR [17] ne tik parëmë bendrà iniciatyvà,
bet ir pateikë gana iðsamias savo pozicijas dël nuostatø, kurios
turëtø bûti átvirtintos Europos Konstitucijoje. Ðioje situacijoje
akivaizdu, kad Konvento metu dauguma tarpregioniniø
organizacijø veikë labai aktyviai. Viena vertus, tai galëjo bûti
sàlygota ankstesniø nesëkmiø Nicoje ir Amsterdame, kita
vertus, Konventas klausymo stadijoje buvo atviras visiems
pasiûlymas, todël tai buvo puiki proga pasireikðti
organizacijoms, deklaruojanèioms, kad jos atstovauja savo
nariø interesams supranacionaliniu lygmeniu. Nieko
neveikimas galëjo neigiamai paveikti ir paèiø tarpregioniniø
organizacijø ávaizdá.

Tuo tarpu valstybiø nariø pozicijos (dël subnacionalinio
lygmens) bendrame informacijos sraute nebuvo labai
iðsiskirianèios. Tuo labiau kad jø vaidmuo turëjo smarkiai
iðaugti perëjus á TVK stadijà, kurios metu valstybës narës
turës pritarti Konvento parengtam dokumentui. Nepaisant
to, paminëtina Didþiosios Britanijos pozicija Konvento
plenarinëje sesijoje, kurioje buvo pasisakyta uþ: regionø
pripaþinimà ES, specifiná regionø statusà subsidiarumo
principo atþvilgiu, privalomas Europos Komisijos
konsultacijas su regionais ir iðankstinius pasiûlymø derinimus,
Regionø komiteto sustiprinimà [18].

Apþvelgiant visà Konvento metu vykusá subnacionalinio
lygmens interesø atstovavimà (þr. schemà) pastebëtina,
kad kai kurie prieigos taðkai buvo iðnaudojami labai
intensyviai: per Regionø komitetà (formalus ir tiesioginis),
per tarpregionines organizacijas (neformalus ir tiesioginis).
Tikëtina ir ið atskirø pavyzdþiø (Konventui pateiktø jø
nariø pozicijø) darytina prielaida, kad kai kuriø valstybiø
(Didþiosios Britanijos, Vokietijos, Belgijos) subnacio-
nalinio lygmens institucijos aktyviai veikë siekdamos
paveikti ir savo valstybiø atstovus Konvente (formalus ir
netiesioginis). Taèiau bent kiek akivaizdesniø empiriniø
duomenø, kad intensyviai bûtø iðnaudojami galimi
prieigos taðkai per regionø atstovybes ar Europos
Parlamentà, nepavyko aptikti.

Konvento rezultatai. Apibendrinus subnacionalinio lygmens
interesø atstovavimo efektyvumà Konvente (kiekybine
prasme) galima teigti, kad á 10 suformuluotø siûlymø
nebuvo atsiþvelgta, á 6 buvo atsiþvelgta ir á 2 atsiþvelgta tik
ið dalies. Didþiausia nesëkme laikytina tai, kad nepavyko
realiai sustiprinti Regionø komiteto (institucijos statusas,
„sulaikomasis veto“, teisë gauti privalomus paaiðkinimus ið
kitø ES institucijø). Kita vertus, reikia pripaþinti, kad
vertinant lyginamuoju aspektu (lyginat su tuo, kas yra
átvirtinta po Nicos sutarties) jo galios iðaugo: ágyta teisë
kreiptis á Europos Teisingumo Teismà (tiek dël savo paþeistø
prerogatyvø, tiek dël subsidiarumo principo paþeidimø),
pratæsta ðios organizacijos kadencija. Taip pat iðskirtinas
subsidiarumo principo sampratos patikslinimas átraukiant
ir subnacionaliná lygmená. Beje, analizuojant subsidiarumo
Darbo grupës darbinius dokumentus pastebëtina, kad prie
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tokios sampratos buvo prieita tik proceso eigoje (pagal
Regionø komiteto stebëtojø pareikðtas pozicijas) – pirminëse
stadijose vis dar buvo apsiribojama supranacionalinio ir
nacionalinio lygmenø santykiais. Atitinkamai iðplëtus
subsidiarumo sampratà, papildomos galios buvo suteiktos ir
subnacionalinio lygmens institucijoms: nacionaliniai
parlamentai, vykdydami subsidiarumo principo laikymosi
kontrolæ, kur dera (angl. k. appropriate), turi konsultuotis ir

su regionø, turinèiø ástatymø leidybos galià, parlamentais8;

Regionø komitetas ágavo teisæ kreiptis á Europos Teisingumo
Teismà dël subsidiarumo principo paþeidimø (ex-post
kontrolë). Gráþtant prie konstituciniø regionø – vienos
aktyviausiø grupiø Konvento metu – reikia pripaþinti, kad
jokio specialaus statuso, kurio buvo siekiama, jiems nepavyko
uþsitikrinti, kà jie patys apgailestaudami konstatuoja savo
2003 m. Regio Kalabrijos deklaracijoje [10].

Europos Konstitucijos svarstymas TVK. Konventui patvirtinus
ir paskelbus Europos Konstitucijos projektà, kuris buvo

perduotas TVK, vykusiai 2003–2004 metais, svarstyti9,

dauguma subnacionalinio lygmens interesams atstovaujanèiø
organizacijø ir asociacijø (Regionø komitetas [20, 21], Regionø
komiteto atstovai Konvente [22], AER [23], EUROCITIES
[24], CPMR, CEMR, Baltijos miestø sàjunga [25] ir kt.)
paskelbë savo pozicijas priimto teksto atþvilgiu. Visos pozicijos
buvo pateikiamos faktiðkai pagal vienà standartà: dëkojama
uþ didesná subnacionalinio lygmens pripaþinimà,
subsidiarumo principo sampratos iðplëtimà Konstitucijos
tekste ir sveikintinos visos su tuo susijusios priimtos nuostatos,
kartu iðreiðkiamas apgailestavimas, kad á dalá siûlymø buvo
neatsiþvelgta, ir raginama, kad tai bûtø ávertinta TVK (arba
ateityje), turëjusioje patvirtinti Konstitucijos projektà. Taèiau
valstybës narës ir ðalys kandidatës, vertindamos Konstitucijos
projektà, subnacionalinio lygmens klausimui dëmesio beveik
neskyrë [26]: Belgija pasidþiaugë átvirtinta subsidiarumo
kontrole, Austrija paþymëjo, kad rems subsidiarumà, o
Slovakija pasidþiaugë sustiprintu subsidiarumo principu.
Visos kitos valstybës savo pozicijose subnacionalinio lygmens,
subsidiarumo principo klausimø nepalietë.

Esant tokiai situacijai, tyrimo prasme netikslinga dar kartà
atkartoti jau anksèiau ávardintus subnacionalinio lygmens
institucijø ir joms atstovaujanèiø organizacijø bei asociacijø
siûlymus. Pastarieji buvo ið esmës identiðki pateiktiems dar
Europos Konvento metu. Manytina, kad ðiuo atveju tiesiog
pakanka ávertinti, ar yra esminiø skirtumø tarp Konvento
parengto Europos Konstitucijos projekto (áskaitant priedus,
protokolus ir pan.) ir 2004 m. spalio 29 d. Romoje priimto
galutinio Europos Konstitucijos [27], jos Protokolø [28],
Deklaracijø ir Baigiamojo akto [29] varianto. Atlikus
sisteminæ su visø regionø statusu ES valdymo sistemoje
susijusiø nuostatø analizæ, konstatuotina, kad 2003–2004
m. vykusi TVK në vienos ið ðiø nuostatø ið esmës
nepakeitë10. Atitinkamai visi subnacionalinio lygmens
bandymai paveikti TVK svarstomus klausimus gali bûti
vertintini kaip nulinës pasekmës (tokios pasekmës, kai visiðkai
nepavyksta pasiekti numatomø tikslø).

Nepaisant pastarojo fakto, visas Europos Konstitucijos
rengimo procesas subnacionalinio lygmens interesø
atstovavimo prasme vertintinas kaip santykinai sëkmingas.
Konstitucijos tekste atsirado kur kas iðsamesnës nuorodos á
vietinio, regioninio ir nacionalinio lygmenø egzistavimà ES
valstybëse narëse, ypaè jei bûtø vertinamos labai ribotos
nuorodos á subnacionaliná lygmená kol kas dar galiojanèiose
ES pamatinëse sutartyse (kol neratifikuota Europos
Konstitucija ir kas, tikëtina, bus labai negreitai, nes pagal
paskutinius ES valstybiø nariø planus ðio klausimo svarstymas
nukeltas á 2008 metus). Taèiau, kita vertus, ir Europos
Konstitucijoje átvirtintos nuostatos yra ganëtinai toli nuo
„Regionø Europos“ vizijos, atsiradusios dar Mastrichto
sutarties svarstymo laikais. Regioninis ir vietinis lygmuo yra
ávardijami ir daugiau suprantami kaip valstybiø nariø sudëtinë
dalis (nors ir labai svarbi), o ne kaip savarankiðki valdymo
sistemos lygmenys (subjektai). Tokia valstybiø nariø (ir
Komisijos) pozicija – tai tam tikras nuomonës, suformuotos
dar praëjusio amþiaus deðimtojo deðimtmeèio viduryje,
tæstinumas. Pavyzdþiui, subsidiarumo principas pirmiausia
turëtø sàlygoti ES ir valstybiø nariø santykius, o vëliau jau
kiekviena ið valstybiø nariø savo nuoþiûra gali taikyti
subsidiarumo principà subnacionalinio lygmens atþvilgiu.

Formuluotë, áraðyta Europos Konstitucijos I-11 straipsnyje11,

neleidþia vienareikðmiðkai teigti, kad subnacionalinis lygmuo,
nors ir ávardintas tiesiogiai tekste, turi nepriklausomà diskrecijà
veikti – sprendimo galia iðlieka nacionalinës vyriausybës
rankose (subnacionalinio lygmens galia tiesiogiai priklauso
nuo konstitucinës valstybës teritorinës santvarkos). Tuo
labiau kad pagal naujàjá Protokolà dël subsidiarumo ir
proporcingumo principø taikymo yra akivaizdu, kad
subnacionalinio lygmens institucijos neturi teisës
savarankiðkai pateikti argumentuotos nuomonës dël
europiniø ástatymø bei pasiûlytø iniciatyvø – tai turi bûti
ágyvendinama per nacionalinius parlamentus valstybiø viduje
nustatyta tvarka. Kita vertus, skirtingai nuo ankstesnës
patirties, átvirtinta subsidiarumo principo samprata, nors ir
netiesiogiai, bet ápareigoja valstybes nares ávertinti ir

subnacionaliná lygmená bei jo interesus12, todël net toks

átvirtinimas tapo tam tikra politine garantija ir dar vienu
þingsniu stiprinant subnacionaliná lygmená ES. Taèiau
ðiandien galima tik spëlioti, kokià retorikà vartotø
subnacionalinio lygmens institucijos, primindamos
nacionalinëms vyriausybëms jø ásipareigojimus pagal
Konstitucijos tekste esanèias nuostatas. Tuo labiau kad
Regionø komitetas, ágavæs teisæ kreiptis á Europos Teisingumo
Teismà, bus tam tikras visos sistemos saugiklis, kad
subnacionalinio lygmens balsas nebûtø ignoruojamas
valstybiø nariø. Baigiant konstatuotina, kad net jei á dalá
svarbiø subnacionalinio lygmens institucijø siûlymø rengiant
Konstitucijà ir nebuvo atsiþvelgta, neabejotina, jog naujos
formuluotës, atsiradusios svarbiausiame ES teisiniame
dokumente, rodo padidëjusià pagarbà regioniniam ir
vietiniam lygmeniui, taip pat iðlaikytas kompromisas, kad
nebûtø paþeisti valstybiø nariø, jø nacionaliniø vyriausybiø
ir konstitucinës santvarkos interesai.
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Iðvados

Vertinant subnacionalinio lygmens vietà ES valdymo sistemoje
tenka konstatuoti, kad daþnai ðio lygmens institucijø interesø
atstovavimo efektyvumas priklauso nuo susiklosèiusiø
aplinkybiø, tam tikros palankiø veiksniø sinergijos, o ne vien
tik nuo aktyviø subnacionalinio lygmens institucijø veiksmø.
Manytina, kad santykinæ (lyginat su bandymais paveikti
Amsterdamo, Nicos sutartis) subnacionalinio lygmens
institucijø interesø atstovavimo sëkmæ rengiant Europos

Konstitucijà nulëmë keletas veiksniø13. Pirma, tai politiðkai

palanki situacija ir valstybiø nariø, ES institucijø atvirumas
subnacionalinio lygmens problematikai. Supranacionalinio ir
nacionalinio lygmenø subjektai jautë tam tikrà imperatyvà
atsiþvelgti á subnacionalinio lygmens reikalavimus, o valstybës
narës atitinkamai nepasinaudojo savo „vartø saugojimo“ galia,
átraukdamos subnacionalinio lygmens siûlymus á vieðosios
politikos darbotvarkæ ES lygmeniu. Antra, subnacionalinio
lygmens institucijø interesø atstovavimas buvo aiðkiai
mobilizuotas. Suformuluoti reikalavimai buvo „stumiami“
ávairiais átakos kanalais, subnacionalinio lygmens institucijos ir
juos vienijanèios organizacijos, asociacijos buvo aktyvios ir
ganëtinai vieningos. Tiesa, ðiuo atveju nëra vienareikðmiðko
atsakymo, ar tokio aktyvumo prieþastis nebuvo bûtent
susiklosèiusi palanki politinë situacija (toks teiginys atitiktø
neofunkcionalistø, tarpvyriausybiniø santykiø teorijos atstovø
pozicijà), o ne paèiø subnacionalinio lygmens institucijø
aktyvumas. Ir treèia, pakankamai aiðkaus lyderio interesø
atstovavimo procese buvimas – Europos Konstitucijos rengimo
metu bene pirmà kartà tokio lyderio vaidmená aiðkiai pabandë
prisiimti Regionø komitetas.

ES institucijø veikla valdymo sistemoje ið tikrøjø vertintina,
kaip teigia neofunkcionalistai, – daþnai bandoma iðnaudoti
subnacionalinio lygmens „kortà“ prieð nacionalines vyriausybes.
Tai ið dalies paaiðkina ir valstybiø nariø nenorà daryti didesnes
nuolaidas subnacionaliniam lygmeniui (pavyzdþiui, suteikti
Regionø komitetui institucijos statusà). Kita vertus, ES valdymo
sistemos funkcionavimas turi ir tam tikrø poþymiø, kad kol kas
apie nacionaliniø vyriausybiø silpnëjimà vargu ar galima bûtø
kalbëti. ES valstybës narës disponuoja labai aiðkia „vartø
saugojimo“ galia ES lygmeniu – dalis subnacionalinio lygmens
iniciatyvø uþgæsta „juodoje dëþëje“, nors dalis jø ir patenka á
nacionaliniø valstybiø pozicijas. Nuslopintos iniciatyvos gali
bûti bandomos stumti tiesiogiai (formaliai ir neformaliai), taèiau,
nepaisant to, valstybës narës turi dar vienà veto taðkà – TVK.
Ar konkretus siûlymas bus priimtas, tai jau priklauso nuo
valstybiø nariø tarpusavio derybø: akivaizdu, kad skirtingos
narës, turinèios skirtingas teritorines santvarkas, turi ir skirtingas
pozicijas subnacionalinio lygmens klausimu. Atitinkamai TVK
vienintelis ámanomas susitarimas – þemiausias bendras vardiklis.
Tokiame kontekste konstatuotina, kad subnacionaliniam
lygmeniui netgi ir santykinai sëkmingas Konventas turëtø bûti
ir tam tikras áspëjimas daugiapakopio valdymo teorijos atstovams
– empirinio tyrimo metu paaiðkëja gana akivaizdus treèiojo
(subnacionalinio) lygmens silpnumas, jei imtume santyká su
nacionaliniu ir supranacionaliniu lygmenimis. Atitinkamai

telieka pripaþinti, kad kol kas daugiapakopio valdymo teorija
yra tinkamas analizës pagrindas siekiant apraðyti ES valdymo
sistemos funkcionavimà, taèiau sisteminiø árodymø, kad
subnacionalinio lygmens (o kartu ir kitø nevyriausybiniø
veikëjø) vaidmuo joje didëja, nëra.

Nuorodos

1 Kartu neatmetama galimybë, kad ðis mechanizmas bus taikomas
ES ir ateityje, kai bus sprendþiami ypatingos svarbos klausimai,
rengiami strateginës reikðmës dokumentai arba keièiamos pamatinës
sutartys.

2 Šios organizacijos nariai yra 30 Europos valstybiø
nacionalinës miestø, savivaldybiø ir regionø asociacijos,
kurios ðiuo metu vienija per 100000 vietinës ir regioninës
valdþios subjektø.

3 Tiesa, E. Vedungas šiuos modelius savo knygoje Public
Policy and Program Evaluation pirmiausia taiko konkreèiø
vieðojo sektoriaus programø ágyvendinimui vertinti, taèiau
pagal tuos paèius principus galima vertinti interesø
atstovavimo efektyvumà. Ðiame darbe taikomi modeliai yra
ðiek tiek modifikuojami pagal konkretaus tyrimo poreikius.

4 Konvento mechanizmas, politiðkai palanki situacija, labiau
koordinuota subnacionalinio lygmens interesams
atstovaujanèiø subjektø veikla ir pan.

5 2002 m. spalio 18 d. „Link Konstitucijos Europos
pilieèiams“, 2002 m. lapkrièio 21 d. „Daugiau demokratijos,
skaidrumo ir efektyvumo Europos Sàjungoje“; 2002 m.
lapkrièio 21 d. „Regioninës ir vietos valdþios institucijø
vaidmuo Europos integracijoje“ (ði nuomonë buvo pateikta
Konventui kaip Regionø komiteto 6 atstovø kontribucija).

6 Bent jau tose srityse, kur konsultacijos su Regionø komitetu
yra privalomos.

7 Dël subsidiarumo principo, subnacionalinio lygmens identitetø
pripaþinimo, regioninio bendradarbiavimo.

8 Tiesa, ði nuostata nevisiðkai atitiko CARLE, REGLEG organizacijø
nariø lûkesèius – tokiø konsultacijø iniciatyvos teisë buvo palikta
nacionaliniams parlamentams („dera konsultuotis”), o ne patiems
regionams.

9 Paþymëtina, kad siekiant iðvengti uþsitæsusiø diskusijø ðioje
TVK dalyvavo tik valstybiø ir /ar vyriausybiø vadovai bei
uþsienio reikalø ministrai, nepakviesta á jà Europos Konvento
pirmininkas, nacionaliniø parlamentø atstovai.

10 Kai kurie sakiniai tiesiog buvo performuluoti, taèiau
kokybine prasme dël to jø turinys nepakito.

11 „3. Pagal subsidiarumo principà tose srityse, kurios
nepriklauso Sàjungos iðimtinei kompetencijai, ji ima veikti tik
tada ir tik tokiu mastu, kai valstybës narës numatomo veiksmo
tikslø negali deramai pasiekti centriniu, regioniniu ir vietiniu
lygiu, o Sàjungos lygiu dël numatomo veiksmo masto arba
poveikio juos pasiekti bûtø lengviau.“ (I-11 straipsnis [27])
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12 Palyginimui paminëtina, kad po Amsterdamo sutarties
pasiraðymo ið visø 15 ES nariø tik Vokietija, Belgija ir Austrija
buvo ásipareigojusios vertinti subsidiarumo principo taikymà ir
subnacionalinio lygmens atþvilgiu.

13 Tiesa, reikëtø akcentuoti, kad ði sëkmë yra tik santykinë, nes
esminio persilauþimo, kuris  atitiktø daugiapakopio valdymo teorijos
atstovø regionalistø vizijà, nepavyko pasiekti.
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Santrauka

Ðiuo straipsniu siekiama ávertinti subnacionalinio lygmens
interesø atstovavimo efektyvumà ES valdymo sistemoje
remiantis Europos Konstitucijos rengimo atvejo studija
Europos Konvente ir po jo vykusioje ES tarpvyriausybinëje
konferencijoje. Darbe tiriama, kaip stebëtojo teisëmis
Konvente dalyvavæ Regionø komiteto ir kitø subnacionalinio
lygmens institucijø atstovai apibrëþë ir atstovavo Mastrichto
„regioninës darbotvarkës“ interesams ir tikslams. Taip pat
siekiama pasverti, kuri ið trijø teoriniø prieigø – neofunkcio-
nalizmo, tarpvyriausybiðkumo ir daugiapakopio valdymo –
tiksliausiai paaiðkina subnacionalinio lygmens átakà ES
valdymo procesams. Darbe prieinama prie iðvados, kad
santykinæ subnacionalinio lygmens institucijø interesø
atstovavimo sëkmæ rengiant Europos Konstitucijà nulëmë
keletas veiksniø. Pirma, tai politiðkai palanki situacija ir
valstybiø nariø bei ES institucijø atvirumas subnacionalinio
lygmens problematikai. Antra, subnacionalinio lygmens
institucijø interesø atstovavimas buvo aiðkiai mobilizuotas.
Treèia, pakankamai aiðkaus lyderio interesø atstovavimo
procese buvimas  –  Europos Konstitucijos rengimo metu
tokio lyderio vaidmená prisiëmë Regionø komitetas.

Straipsnis recenzuotas
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Summary

This paper examines the process of interests’ representation in
the EU governance system at the subnational level. The
evaluation of this process is based on the case study of preparation
of European Constitution during the Convention on the Future
of Europe and the following EU Intergovernmental conference
(IGC). The article analyses how the representatives of the
Committee of the Regions with status of  observers in the

Convention, and the representatives of subnational level
institutions defined and defended their interests and aims that
emerged from Maastricht ‘regional agenda’. This paper also
makes attempts to draw some conclusions: which of the
theoretical approaches – neofunctionalism, intergover-
mentalism, or multilevel governance is the most appropriate
when examining the subnational level impact on EU
management processes. The main findings of this article state
that relative success of subnational level interests’ representation
during the process of preparation of European Constitution
was determined by several factors. Firstly, the favourable
political environment and the openness of EU Member States
to the questiona at  subnational level. Secondly, the
representation at subnational level was clearly mobilised. And
thirdly, we can identify the existence of subnational interests’
representation leader. This role was clearly assumed by
Committee of the Regions.
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