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ANOTACIJA

Kai vietos valdzios i$laidos tampa didesnés nei pajamos, §j skirtuma valstybé dazniausiai
bina priversta dengti skolintomis léSomis. Dél tokio skolinimosi atsirade vietos valdzios jsi-
skolinimai ir kiti finansiniai jsipareigojimai valstybés vardu formuoja valstybés skola. Siuo
metu ekonomistai laikosi nuostatos, kad valstybés skolinimasis yra nei§vengiamas ir tikrai
nesmerktinas tkio plétros reiskinys. Valstybés sektoriui skolinantis $alies viduje ir uzsieny-
je, tarp Saliy perskirstomi kapitalo istekliai. Ekonomikos teorijoje teigiama, kad valstybés
sektoriaus skolinimasis gali paskatinti ekonomikos augimg. Tac¢iau visada yra rizika, kad
dél per didelio naudojimosi kreditais, ypac uzsienio, gali atsirasti tokiy skolos tvarkymo po-
reikiy, kurie bus nepakeliami Salies biudZzetui, ir tai apsunkins ekonomikos plétrg. Valdant
valstybés skola visada reikia balansuoti tarp rizikos (pvz., palikany normos, valiuty kurso
kitimo, refinansavimo), kurig norima prisiimti, ir skolinimosi ilaidy. Salies skolinimasis yra
socialinés ekonominés politikos jrankis. Vyriausybés skolinimosi poreikis - tai per biudze-
tinius metus susidariusi vyriausybés islaidy suma, kuria numatoma finansuoti skolintomis
léSomis. Straipsnyje analizuojama vietos valdzios skola, jos struktiira ir dinamika, skolini-
mosi jtaka ekonomikai.

REIKSMINIAI ZODZIAL: vietos valdzia, vyriausybés skola, skolinimosi limitai.

Local government debt on growth analysis: theoretical and practical aspects

ABSTRACT

If the local government expenditures are greater than the income, the state is obliged to cover
this difference with the borrowed funds. Such borrowings, resulting from local government
debts and other state’s financial commitments create a state debt. Currently, the economists
assume that state borrowing is inevitable and certainly not objctionable phenomenon of
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economical development. When the state sector borrows both domestically and abroad, the
capital resources are redistributed. Economic theory states that the state sector borrowings
might promote the economical growth. However, there is always a risk that the excessive use
of credits, especially foreign, may cause such needs of debt management, which could be
unbearable for the country‘s budget, thereby impeding the economic development. When
managing the State‘s debt there always must be a balance between the risk (e.g. the interest
rate, changes in excgange rate, refinancing), which is going to be taken and borrowing costs.
State borrowing is a tool of social economic policy. The need of Government's borrowing - a
sum of its expenditures, which is formed during the budget year and which is going to be
financed with borrowed funds. The article analyses the local government debt, its structure
and dynamics and borrowing influence on the economy.

KEY woRDs: local Government, Government debt, borrowing limits.

Ivadas

Savivaldybés skolinimasis yra antrasis pagal svarba savivaldybés pajamy $al-
tinis, o sudétingomis salygomis jis tampa pagrindiniu $altiniu, nes mokesciy
mokeétojy galimybes uzdirbti pajamy ir pelno gerokai sumazéja. Dél $ios prie-
zasties savivaldybés skola yra nesmerktina ir butina savivaldybei veikti. Ekono-
mikos teorijoje teigiama, kad valstybés sektoriaus skolinimasis gali paskatinti
ekonomikos augima. Taciau visada yra rizika, kad dél per didelio naudojimosi
kreditais, ypac uzsienio, gali atsirasti tokiy skolos tvarkymo poreikiy, kurie bus
nepakeliami savivaldybés biudzetui, ir tai gali apsunkinti savivaldybés plétra.

Mokslinéje literatiiroje pateikiami tyrimai, siekia jvertinti savivaldybés sko-
los dydj, skolai jtakos turincius veiksnius, skolos prognozavimg. UZsienio eko-
nominéje literatroje pateiktuose straipsniuose ir studijose siekiama nustatyti
vietos valdzios skolos priimtinumg. Sia temg yra nagrinéje B. Dafflon (2010),
M. Dylewski (2009), M. T. Balaguer-Coll; D. Prior, E. Tortosa-Ausina (2013).
Siy autoriy tyrimuose sitilomais metodais galima jvertinti ir prognozuoti
savivaldybiy skolos dydzio priimtinuma, atsizvelgiant j $alies makroekono-
mine padétj. Vietos valdzios skolg yra nagrinéje Sie uzsienio autoriai: P. Bry-
son (2006), Feng Zheng; Feng Ye (2013), R. C. Fisher; R. W. Wassmer (2011),
F. Bastida; A. Beyaert; B. Benito (2013), L. Shiyu; L Shuanglin (2011). G. Zi-
giené (2004-2005; 2009) savo darbuose teoriniu aspektu aprasé Lietuvos savi-
valdybiy isleidziamy municipaliniy obligacijy modelio pritaikyma.

Vietos valdzios skola - tai galimybé savivaldybéms finansuoti savo veik-
la, tokia teisé numatyta ir jtvirtinta Lietuvos Respublikos biudzeto sandaros
jstatyme. Siame jstatyme nurodoma, kad toks veiklos finansavimas yra galimas,
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kai reikia islyginti biudzety pajamy ir iSlaidy skirtuma, taip pat investicijoms
finansuoti. Taciau, kaip teigia M. Dylewski (2009), vietos valdzios islaidy didi-
nimas pasinaudojant skola reiskia, kad savivaldybé skolindamasi didina vietos
visuomenés ltkescius.

Tyrimo tikslas - isanalizuoti Lietuvos vietos valdzios skola.

Tyrimo objektas — Lietuvos savivaldybiy skola.

Tyrimo metodika: mokslinés literatiiros analizé, statistiniy duomeny anali-
zé, taikant variacijos uzmojo (R), variacijos koeficiento (VK), aritmetinio vidu-
rkio skai¢iavimus, lyginamoji analizé, loginis tyrimo rezultaty apibendrinimas.

Vietos valdzios skolos samprata ir skolinimasis

Vietos valdzios dariniai jvairiose $alyse paskolas gali gauti i§ jvairiy $altiniy (J.
Baltusnikiené, 2004):

- 1§ aukstesniy valdymo lygiy dariniy;

— 1§ jvairiy finansy institucijy,

— skolintis vietos ar tarptautinése finansy rinkose;

— gauti paskolas obligacijy emisijos pagrindu.

Pagrindiniai skirtumai, skiriantys savivaldybiy (municipalines) obligacijas
nuo kity tkio subjekty obligacijy, yra $ie (G. Zigiené, 2004-2005; M. Lacatus,
2008):

— didesnis nei banky ar korporacijy obligacijy patikimumas;

- zemesnés nei banky ar korporacijy obligacijy palikany normos;

- palikany pajamos neapmokestinamos pajamy mokesciu.

Taciau visada skolinimosi galimybes ir mastg savivaldybés privalo susieti
su skolos aptarnavimo ir padengimo $altiniais. Dél $ios priezasties skolintis
yra prasminga tik tada, kai skolintomis lé§omis finansuojamos ilgalaikés prog-
ramos ir projektai, galintys ateityje uztikrinti skolai padengti reikalingas paja-
mas (Fisher; Wassmer, 2011).

Valstybés valdzia, siekdama sumazinti Zemesniy valdymo lygiy dariniy
fiskaline rizika (paskoly panaudojimas didina vietos (regioniniy) valdymo
lygio dariniy jsiskolinima ir papildomas sgnaudas palikanoms mokéti), jvai-
riais budais daro jtaka jy skolinimosi mechanizmams. Galimos keturios vietos
(regioninés) valdzios skolinimosi mechanizmy reguliavimo ar kontroliavimo
sistemos (Ter-Minassian, Craig, 1997; Wetzel, 2001):

Pirma, kai Zemesniy valdymo lygiy dariniy skolinimasis reguliuojamas
vien tik kapitalo rinkose esamais suvarzymais. Si skolinimosi reguliavimo
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sistema pasaulyje néra populiari, nes finansy rinkos ne visada yra laisvos ir
atviros, sunku gauti i§samia informacijg apie kreditorius ir debitorius, sukurti
institucijas, gebancias tinkamai reaguoti j rinkos signalus, ir kt.

Antra, jvairiy valdzios lygiy dariniy kooperacija kuriant ir jgyvendinant
paskoly reguliavimo mechanizmg. Atskiry valdymo lygiy dariniai tarpusavio
deryby ir informacijos keitimosi badu suformuoja zemesniy valdymo lygiy
dariniy skolinimosi reguliavimo mechanizma, kuris veiksmingai gali veikti tik
tose valstybése, kuriose yra nusistovéje konkreciy valdymo lygiy dariniy fiska-
liniai santykiai.

Trecia, taisyklémis pagrijsta kontrolé. Taisyklés, kuriomis reguliuojami ze-
mesniy valdymo lygiy dariniy skoliniai santykiai (pvz., paskolos dydis, skoli-
nimosi tikslas (dazniausiai investicijy projektams) ir kt.), paprastai buina jtei-
sintos jstatymuose.

Ketvirta, administraciné kontrolé, kai vietos (regioniniy) valdymo lygio
dariniy skolinimasi reguliuoja valstybés valdzia, nustatydama skolinimosi li-
mitus, perzitirédama ir sankcionuodama skolinimosi operacijas ir kt.

Pasaulyje dominuoja administraciné zemesniy valdymo lygiy dariniy
skolinimosi kontrolé (Ter-Minassian, Craig, 1997). J. Baltu$nikienés (2004)
teigimu, Lietuvoje dominuoja administraciné savivaldybiy skolinimosi me-
chanizmo reguliavimo ir kontroliavimo sistema, kai savivaldybiy skolinimasi
reguliuoja valstybés valdzia, nustatydama skolinimosi apribojimus, perziaré-
dama ir sankcionuodama skolinimosi operacijas.

Jeigu savivaldybéms nepavyksta subalansuoti biudzeto, jos Vyriausybés
nustatyta tvarka, laikydamosi Seimo patvirtinty skolinimosi limity (1 lentelé),
gali (Lietuvos Respublikos biudzeto sandaros jstatymas):

1) imti i$ vidaus kreditoriy arba uzsienio kreditoriy ilgalaikes (kuriy truk-
me ilgesné kaip vieni metai ir grazinimo terminas ne tais paciais biudze-
tiniais metais) paskolas arba teikti garantijas dél paskoly, naudojamy tik
investicijy projektams finansuoti;

2) imti i$ vidaus kreditoriy arba uzsienio kreditoriy trumpalaikes (kuriy
grazinimo terminas tais paciais biudzetiniais metais) paskolas biudze-
tiniais metais laikinam pajamy trakumui padengti, kai nepakanka $iam
tikslui savivaldybés biudzeto apyvartiniy lésy;

3) Vyriausybés nustatyta tvarka i§ valstybés biudzeto apyvartiniy lésy savival-
dybéms gali bati teikiamos trumpalaikés paskolos, kai susidarius laikinam
pajamy trikumui i$naudojamos savivaldybés biudzeto apyvartinés 1éSos;

4) Vyriausybés nustatyta tvarka i$ valstybés biudzeto apyvartiniy lésy sa-
vivaldybéms gali buti teikiamos trumpalaikés arba ilgalaikés paskolos,
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1 lentelé. Seimo patvirtinti skolinimosi limitai savivaldybéms 2007-2013 metais

Metai 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Savivaldybeés 35 (Vilniaus, 30 (Vil- | 40 (Vil- | 40 (Vilniaus | 70 (Vilniaus
skola, proc. Kauno miesty — | niaus, niaus, miesto — miesto — 120)

50) Kauno Kauno | 85, Kauno
mies- mies- miesto —
ty-45) | ty-55) | 55)
Metinio 20, i$ jy metinio | 15,i8jy | 20,i8jy | 20 (Vil- 20 (Vilniaus
savivaldybés trumpalaikio metinio | metinio | niaus mies- | miesto — 35)
grynojo skolinimosi trum- trum- | to - 40), i$
skolinimosi suma, | suma - 10 palaikio | palai- | jy metinio
proc. skolini- | kio trumpalai-
mosi skolini- | kio sko-
suma - | mosi linimosi
10 suma - | suma - 10
10
Grazintina tais
kalendoriniais
metais savival-
dyb-es paskol.q ir 20 15
palikany bei su
paskoly émimu
susijusiy jmoky
suma, proc.
Savivaldybés garan- 5 10
tijy limitas, proc.
Savivaldybéms, 10, i$ 18,18 jy 10 - Nustatomas I§skyrus
vykdanc¢ioms jy2- | avansiniam papildomas skolos Vilniaus miesto
investicijy avan- | $iy projekty limitas savivaldybe
projektus, siniam | finansavimui 30 (gali skolintis
finansuojamus ir i§ | $iy tik uz praéjusius
ES paramos léSy, | pro- metus esanciam
proc. jekty jsiskolinimui
finan- uz suteiktas
savi- paslaugas dengti
mui ir projektams
jigyvendinti)
Savivaldybéms,
kuriy skola
daugiau kaip
45 proc.
biudzeto
pajamy

Saltinis: sudaryta autorés pagal 2007-2013 mety Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto ir savivaldybiy
biudZety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymus.
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kai dél kredito jstaigy veiklos apribojimo ir (arba) jy licencijy atsaukimo
savivaldybés negali disponuoti savo léSomis ir dél to traksta apyvartiniy
lésy.

Biudzetinés jstaigos savo vardu negali skolintis 1éSy, prisiimti jokiy skoliniy
jsipareigojimy. Toks skolinimosi mechanizmas taip pat rodo savivaldybiy fi-
nansinio savarankiskumo lygj ir galimybe spresti finansinius klausimus, taciau
nevirsinant numatyty skolinimosi limity.

Savivaldybés pagal Lietuvos Respublikos 2014 mety valstybés biudzeto ir
savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatyma gali skolintis
tik tarybos nutarimu ir $iais tikslais (1 paveikslas):

Valstybés investicijy programoje numatytiems
projektams finansuoti

Savivaldybés investicijy projektams finansuoti

Laikinam pinigy trikumui padengti, kai
nepakanka Siam tikslui savivaldybés biudzeto
apyvartos 1&8y; projektams finansuoti

SAVIVALDYBIU
SKOLOS TIKSLAI

1 pav. Savivaldybiy skolinimosi tikslai
Saltinis: sudaryta autorés remiantis Lietuvos Respublikos 2014 mety valstybés biudzeto
ir savivaldybiy biudZzety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymu.

Kaip matome, yra i§skiriami 3 pagrindiniai savivaldybiy skolos tikslai.
Toliau straipsnyje bus analizuojamas vietos valdzios skolos poveikis $alies eko-
nomikai.

Vietos valdzios skolos poveikis $alies ekonomikai

Valstybés ir savivaldybiy skolinimasis yra labai atsakinga ir sudétinga vals-
tybés veikla, kuri padeda savivaldybéms be problemy veikti ir jgyvendinti
projektus, batinus, kad salies ekonomika galéty plétotis. Valstybés, kartu ir sa-
vivaldybiy skola veikia ekonomika, politinius poky¢ius, tarptautine reputacija
ir daugel;j kity veiksniy. Taciau skola tam tikrais atvejais gali tapti net pajamy
galtiniu, kuris geba pakeisti dalj mokesciy, taip panaikinant biudzeto deficita.
Biudzeto deficitas ir tuo pa¢iu metu valstybés ar savivaldybiy skola yra svarbus
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ekonominés sistemos vystymosi veiksnys (R. J. Barro, 1999). Taciau, jeigu sko-
lintos 1éSos naudojamos tik vartojimui ar trumpalaikiams projektams, tai sko-
lintos 1éSos neuzdirbs reikalingy pajamy skolai grazinti laiku (Sedleckaité ir
Kazlauskas, 2011).

J. Ciburiené ir M. Povilaitis (2005) igskiria du pagrindinius skolos vartoji-

mo padarinius:

1. Mokant mazesnius mokescius, didéja Salies namy tkiy disponuojamos
pajamos, dél Sios priezasties skiriama daugiau 1ésy vartojimo islaidoms.
Tai reiskia, kad valstybés skolinimasis i§ dalies kompensuoja mokesciy
didinimg, nei§vengiama esant subalansuotam izdui.

2. Dél ateityje valstybés skolos aptarnavimo islaidoms apmokéti didésian-
¢iy mokesciy pablogés mokesc¢iy mokétojy finansiné buklé. Taciau var-
totojai gali tam pasiruosti — uzuot leide pinigus vartojimui, pradeéti tau-
pyti dabar.

Taip pat J. Ciburiené, M. Povilaitis (2005), J. Janulyté (2011), Z. Karazijiené,

A. Saboniené (2009), I. Maana, R. Owino, N. Mutai (2008) nurodo konkrety
jsiskolinimo poveikj $alies ekonomikai (zr. 2 lentele):

2 lentelé. [siskolinimo poveikis Salies ekonomikai

Poveikis $alies e s st
Poveikio Salies ekonomikai paaiskinimas

ekonomikai
Neigiama jtaka Norédamos apmokeéti obligacijy paliikanas, vyriausybés isleidzia dar
pinigy politikai daugiau obligacijy, taip grimztama j dar didesnes skolas
Paltkany, skirty Palikany mokéjimas, varzydamas vyriausybés galimybes subalansuoti
valstybés skolai biudzetg arba finansuoti kity visuomeniniy sektoriy veiklas, vercia
aptarnauti, jtaka vyriausybe mazinti i$laidas kitiems tikslams arba kasmet finansuoti

Salies ekonomikai  didesnj biudZeto deficitg.

Skolos jtaka Valstybés ar savivaldybés skolinimasis neskatina jos efektyviau
fiskaling politika planuoti biudzeta, taip pat atsakingai nevertinamas islaidy
lemiantiems tikslingumas.

sprendimams

Pavojus prarasti Kai gaunama daug uZsienio kapitalo, uZsienio investuotojai daro
politine didele jtaka ty $aliy pinigy ir fiskalinei politikai, netgi tiesioginj

nepriklausomybe  spaudimg valdZiai.
dél augancios
valstybés skolos

Isiskolinimo Norédamos padengti palukanas, vyriausybés gali kelti mokesc¢ius
jtaka kapitalo privaciajam sektoriui, o tai mazina investicijas j naujus jrenginius,
i$stamimui gamybos plétra.
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2 lentelés tesinys

Poveikis $alies e s e
Poveikio Salies ekonomikai paaiskinimas

ekonomikai

Skolos poveikis Asmeninés santaupos iSaugty, jei dalis namy ukiy taupyty

asmeninéms sumazéjusiy mokesciy saskaita, kad véliau galéty daugiau vartoti;

santaupoms ateitj Zvelgiantys vartotojai suprasty, kad auganti skola, didéjancios
vyriausybés palikanos padidins mokescius; didesné savivaldybeés
skola turés poveikj palikany normoms ir darbo uzmokeséiui, o tai
atitinkamai veiks asmenines santaupas.

Skolos jtaka Kai visuomeninis ribinis kapitalo produktas yra daug didesnis uz pri-

kapitalui vaty ribinj kapitalo produkta, mazéjanti vyriausybeés skola ir didéjantis

kapitalas turéty daug didesne teigiamg jtaka $alies ekonomikai.

Saltinis: sudaryta autorés remiantis J. Ciburiené, M. Povilaitis (2005), J. Janulyté (2011), Z. Karazijiené,
A. Saboniené (2009), Maana I.; Owino R., Mutai N (2008).

2 lenteléje matyti, kad skola daro nevienareik§miska poveikj valstybés eko-
nomikai. Kadangi savivaldybiy skolos jskai¢iuojamos j valstybés skola, juy po-
veikj i§ dalies galima susieti su valstybés skolos poveikiu ekonomikai. Néra
bendros ekonomisty nuomonés dél skolos poveikio, todél labiau akcentuoja-
mas basimy mokesciy didinimas dél skolos aptarnavimo. I$ R. J. Barro (1999)
atlikty empiriniy tyrimy galime matyti, kad tarp skolos ir makroekonominiy
rodikliy néra stiprios koreliacijos, tai reiskia, kad valstybés skolos nastos néra,
t. y. teigiami ir neigiami valstybés skolos padariniai tiesiog atsveria vieni kitus.
Jeigu skola yra skirta investicijoms, tai yra pageidautina padétis, kuri skatina
vietos savivaldos administracinio vieneto plétra (Dylewski, 2009). L. Janulyté
(2011), kaip ir prie$ tai minéti autoriai, isskiria panasy skolos poveikj eko-
nomikai, tik prie visy nagrinéty skolos padariniy prideda infliacija. L. Levi-
$auskaités ir G. Raskio teigimu (2003), vienas i$ svarbiausiy didéjancios skolos
padariniy yra sumazéjusios privaciyjy investicijy finansavimo i$ skolinty lésy
galimybeés, nes vis daugiau 1ésy, kurias buty galima investuoti j Salies ekono-
minj ukj, nukreipiama skolai aptarnauti.

Daugelis mokslininky sutaria, kad, esant auganciai ekonomikai, kai kapita-
las gana nedidelis, o investicijy galimybés ir jy graza yra didesné nei issivysciu-
siose $alyse, savivaldybiy skolinimasis turéty teigiamai paveikti ekonomikos
plétra. S. Whitaker, A. Scarponi (2012) ir R. A. Greer (2013) taip pat pritaria
minciai, kad skolinimasis gali skatinti miesty ekonomikos plétra, taciau tik
augancios ekonomikos Salyse. Ekonomikos augimas reikalauja daugiau pinigy,
ir dél to gali tikslingai didéti jmoniy, vartotojy, valstybés ir teritoriniy vienety
skolos. Taciau yra daug neaiskumy vertinant, ar efektyviai naudojamos skolintos
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lé3os ir kokia jtaka savivaldybés skola turi ekonomikos augimo tempams, uzim-
tumui, infliacijai ir kitiems makroekonomikos rodikliams. Jeigu skola naudoja-
ma tik vartojimui ar trumpalaikiams projektams, tai skolintos 1éSos neuzdirbs
reikalingy pajamy skolai grazinti laiku; skola turi biti naudojama pinigams kur-
ti. Dauguma autoriy pritaria auksinei skolinimosi taisyklei: skolintis reikia tik
islaidoms, kurios ateityje duos pajamy ir sudarys salygas grazinti skola.

Tai reigkia, kad savivaldybés skolinasi 1ésy, kad investuoty j zmogiskajj ir
fizinj kapitalg: sveikatos apsauga, Svietimg, komunikacijas, transportg ir pan.
Ekonomika gali plétotis naudojant skolintas léSas ir garantuoti skolos grazi-
nimg laiku, jeigu yra $ios salygos: skolintos léSos efektyviai investuojamos;
savivaldybés skolos lygis nekelia grésmés ekonominiam stabilumui; vykdoma
optimistinius lakescius palaikanti politika; nesusiduriama su iSorés sukréti-
mais. Taciau dideli valstybés skoliniai jsipareigojimai gali létinti ekonomikos
augima dél didéjancios palikany normos, nes mazesné suma skiriama inves-
ticijoms, taip pat dél nemotyvuoty investuotojy ir sumazéjusio jy aktyvumo.
Verslo plétros galimybés daugeliu atvejy priklauso nuo didesniy finansiniy
istekliy, kuriuos suformuoti i§ nuosavy $altiniy, ypa¢ besivystanciose $alyse
(kaip Lietuva), yra gana sudétinga. Tiek ekonomigkai isivysciusios, tiek besi-
vystancios Salys aktyviai ir jvairiais budais bando pritraukti investicijy srautus.
Dazniausiai pasirenkami efektyvesni ekonominiai metodai, kuriais stengia-
masi sudaryti investicijoms ir verslo plétrai patrauklig aplinka (Karazijiené,
2009). Skolintas kapitalas ir dél jo investicijy suteikia bendrovéms strateginiy
konkurenciniy pranasumy. Daznai skolintas kapitalas ir investicijos yra vienas
kitg papildantys elementai: investicijy augimas lemia skolinto kapitalo augi-
ma ir atvirksciai (NorvaiSiené, Stankeviciené, Krusinskas, 2008). Savivaldybés
skolinimosi vietos ir uzsienio rinkose variantai yra neatsiejami $alies makroe-
konominés politikos elementai. Skolinimosi rinky pasirinkimas yra tiesiogiai
susijes su valstybés mokéjimy balansu.

Vietos valdzios skolos apzvalga 2008-2013 metais

Apzvelgus teorinius savivaldybés skolos aspektus, toliau bus atliekamas ty-
rimas, padésiantis jvertinti vietos valdzios skola. Tyrimui atlikti naudojami
2008-2013 mety duomenys. Skolos dydziui jvertinti naudojami rodikliai:
1. Skolos dalis nuo valstybés skoly - $is rodiklis parodo, kokig dalj savival-
dybiy skola sudaro nuo valstybés skolos. Rodiklis apskaiciuotas autorés
remiantis Finansy ministerijos duomenimis.
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2. Skolos dalis nuo bendrojo vidaus produkto (BVP) - §is rodiklis parodo
atitinkama metine savivaldybiy skolos procenting dalj nuo $alies BVP.

3. Skolos dalis nuo pajamy (R. W. Wassmer ir R. C. Fisher (2011) - $is
rodiklis parodo atitinkama metine savivaldybiy skolos procentine dalj

nuo pajamy. Naudojamas Finansy ministerijos pateikiamas rodiklis.

4. Skola, tenkanti vienam gyventojui (R. W. Wassmer ir R. C. Fisher

(2011) - sis rodiklis parodo, kiek savivaldybiy skolos tenka vienam

Salies gyventojui. Rodiklis apskaic¢iuotas autorés remiantis Finansy

ministerijos ir Lietuvos statistikos departamento duomenimis.

5. Uzsienio skolos santykis su visa skola - §is rodiklis parodo, kokig dalj

savivaldybés skolos sudaro jsiskolinimai uzsieniui. Rodiklis apskaic¢iuo-

tas autorés remiantis Finansy ministerijos duomenimis.

Pirmiausia apzvelgsime, kaip kinta savivaldybiy skola ir metinis gry-
nasis skolinimasis nuo 2008 iki 2013 mety. Kaip matome 2 paveiksle, di-
dziausia skola yra 2013 metais ir siekia beveik 2 000 000 ttkst. Lt. Labiausiai
vietos valdzios paskola iSaugo 2011 metais — 23 proc. (301 597 tukst. Lt),
palyginti su 2010 metais. Maziausias vietos valdzios skolos augimas buvo
2010 metais — 5 proc. (64 794 tukst. Lt), palyginti su 2009 metais. Nagriné-
jamu laikotarpiu (nuo 2008 iki 2013 mety) vietos valdzios paskola iSaugo

net 62 procentais.
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2 pav. Lietuvos savivaldybiy skolos ir metinio grynojo skolinimo dinamika
2008-2013 metais

Saltinis: sudaryta autorés remiantis Finansy ministerijos duomenimis.

117



N. SLAVINSKAITE
VIETOS VALDZIOS SKOLOS AUGIMO ANALIZE: TEORINIAI IR PRAKTINIAI ASPEKTAI

Lietuvoje jstatymais yra reglamentuota, kad valstybés skola sudaro tiek ce-
ntrinés valdzios, tiek ir vietos valdzios skola. Tai reiskia, kad savivaldybiy skola
yra jskaic¢iuojama j visos valstybés skola. Savivaldybés skola, nors ir nezymiai,
daro tokj patj poveiki, kaip ir valstybés skola. Vidutiniskai per 2008-2013 me-
tus savivaldybiy skola sudaré 5 proc. nuo visos valstybés skolos. Savivaldy-
biy skolos dalis, kaip ir absoliutus skolos rodiklis, kinta panasia tendencija,
iSskyrus 2008 metus, kai savivaldybiy skolos dalis nuo valstybés skolos sudaré
didziausig dalj, t. y. 7 proc. nuo valstybés skolos, nors absoliutus savivaldybiy
skolos dydis tais metais buvo vienas maziausiy per analizuojama laikotarpj

(2 pav.).
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3 pav. Savivaldybiy skola nuo valstybés skolos ir BVP 2008-2013 metais

Saltinis: sudaryta autorés remiantis Finansy ministerijos duomenimis.

Savivaldybiy skola kaip santykinis dydis su bendruoju vidaus produktu
kinta panasia tendencija, i$skyrus 2008 metus (absoliutus savivaldybiy skolos
dydis tais metais buvo vienas maziausiy per analizuojama laikotarpj), kai sa-
vivaldybiy skolos dalis nuo BVP sudaré maziausia dalj, t. y. 1 proc. nuo BVP.
Nors bendrasis vidaus produktas augo kiekvienais metais, taciau vyriausy-
bés skola augo sparciau ir uzémé vis didesne bendrojo vidaus produkto dalj
(2013 m. sieké 1,63 proc. nuo BVP).

Toliau aptarsime, kaip kinta savivaldybiy skolos dalis nuo pajamy 2008-
2013 metais (4 pav.).
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4 pav. Savivaldybiy pajamy ir skolos dalies nuo pajamy dinamika 2008-2013 metais

Saltinis: sudaryta autorés remiantis Finansy ministerijos duomenimis.

Savivaldybiy skolos ir pajamy santykis 2013 metais, palyginti su 2008 me-
tais, iaugo (nuo 17 iki 28 proc.), bet buvo mazesnis uz valstybés nustatytas
ribas (Zr. 1 lentele). Taciau per 2008-2013 mety laikotarpj imtinai dalis miesty
savivaldybiy virsijo nustatytas ribas (3 lentelé).

3 lentelé. Didziyjy Lietuvos miesty savivaldybiy skola nuo patvirtinty savivaldybés
pajamy 2008-2013 metais, proc.

Metai
2008 2009 2010 2011 2012 2013
Savivaldybe
Vilniaus 53,9 59,0 61,6 87,4 117,5 114,1
Kauno 32,2 36,7 36,1 46,3 45,4 43,5
Klaipédos 21,2 28,0 32,1 40,0 46,3 43,2

Saltinis: sudaryta autorés remiantis Finansy ministerijos duomenimis.

Vilniaus miesto savivaldybés skolos ir pajamy santykis virsijo nustaty-
tas 2008-2011 mety ribas (zr. 1 lentele), kitos nagrinéjamos savivaldybés
(Kauno ir Klaipédos) nepasieké nustatyto limito. Nors M. Dylewski (2009)
rekomenduojama 60 proc. skolos nuo pajamy riba, taciau Vilniaus miesto
savivaldybés skola nuo 2010 mety buvo auksc¢iau rekomenduojamos maksi-
malios ribos, tai reiskia, kad savivaldybé negali jaustis saugi, uztikrinti savo

119



N. SLAVINSKAITE
VIETOS VALDZIOS SKOLOS AUGIMO ANALIZE: TEORINIAI IR PRAKTINIAI ASPEKTAI

kreditingumo ir duoti garantijy kitiems. I$ 3 lentelés matyti, kad Vilniaus
miesto savivaldybés skolos ir pajamy santykis nuo 2008 iki 2013 mety didé-
jo ir 2012 metais vir$ijo 100 proc. nuo planuojamy pajamy. Kauno miesto
savivaldybés skolos ir pajamy santykis nuo 2008 iki 2011 mety didéjo ir
pasieké 46 proc. nuo planuojamy pajamy, o nuo 2012 mety mazéjo ir sieké
43 proc. nuo planuojamy pajamy. Klaipédos miesto savivaldybés skolos ir
pajamy santykis buvo didziausias 2012 metais ir pasieké 46,3 proc. nuo pla-
nuojamy pajamy. I$ 3 lentelés matyti, kad visy nagrinéjamy miesty savi-
valdybiy skola procentais nuo patvirtinty savivaldybés pajamy 2013 metais
sumazéjo.

Norint jvertinti savivaldybiy skolg, yra butina atsizvelgti ir j kitg svarby
rodiklj, tai yra skola, tenkancig vienam gyventojui (Karajiziené, 2011; Levi-
Sauskaite, Raskys, 2003; Vaicekauskas, Rasickas, 2013) (zr. 5 pav.).

Pagal santykinj rodiklj - savivaldybiy skola, tenkanti vienam gyventojui, -
matyti panasi tendencija: savivaldybiy skola auga, kartu auga ir skola vienam
gyventojui. Nuo 2008 iki 2013 mety savivaldybiy skola vienam gyventojui is-
augo nuo 375 iki 659 lity.

Didziausia skolg turi Vilniaus miesto savivaldybé (2012-2013 metais
vienam gyventojui tenkanti savivaldybés skola sudaré daugiau kaip 1 200 Lt,
kai 2008 metais ji siekeé tik 900 Lt). Kity didziyjy Lietuvos miesty savivaldybiy
skola vienam gyventojui yra kur kas mazesné, palyginti su Vilniaus savivaldybe,
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5 pav. Lietuvos savivaldybiy skola, tenkanti vienam gyventojui
2008-2013 metais

Saltinis: sudaryta autorés remiantis Finansy ministerijos ir Lietuvos statistikos
departamento duomenimis.
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ir nagrinéjamu laikotarpiu svyruoja nuo 560 iki 670 lity vienam gyventojui.
Tai rodo, kad Vilniaus miesto savivaldybé gerokai virsija Lietuvos savivaldybiy
skolos dalj, tenkancig vienam gyventojui 2011-2013 metais (svyravo nuo 536
iki 659 lity vienam gyventojui).
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6 pav. DidzZiyjy Lietuvos miesty savivaldybiy skolos dalis, tenkanti vienam
gyventojui 2011-2013 metais

Saltinis: sudaryta autorés remiantis Finansy ministerijos ir Lietuvos statistikos
departamento duomenimis.

ISvados

Valstybés ir savivaldybiy skolinimasis yra labai atsakinga ir sudétinga valsty-
beés veikla, padedanti savivaldybéms be problemy veikti ir jgyvendinti projek-
tus, butinus, kad ekonomika galéty plétotis. Savivaldybiy skolos yra jskai¢iuo-
jamos | valstybés skola, ju poveikj i§ dalies galima susieti su valstybés skolos
poveikiu $alies ekonomikai. Néra bendros ekonomisty nuomonés dél skolos
poveikio, todél labiau akcentuojamas biisimy mokesciy didinimas dél skolos
aptarnavimo.

Lietuvoje jstatymais yra reglamentuota, kad valstybés skola sudaro tiek
centrinés valdzios, tiek ir vietos valdzios skola. Tai reiskia, kad savivaldybiy
skola yra jskai¢iuojama j visos valstybés skola. Savivaldybés skola, nors ir nezy-
miai, daro tokj patj poveikj, kaip ir valstybés skola. Vidutiniskai per 2008-2013
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metus savivaldybiy skola sudaré 5 proc. nuo visos valstybés skolos. Savivaldy-
biy skolos dalis, kaip ir absoliutus skolos rodiklis, kinta panasia tendencija,
isskyrus 2008 metus, kai savivaldybiy skolos dalis nuo valstybés skolos sudaré
didziausig dalj, t. y. 7 proc., nors absoliutus savivaldybiy skolos dydis tais me-
tais buvo vienas maziausiy per nagrinéjama laikotarpj.

Savivaldybiy skola kaip santykinis dydis su bendruoju vidaus produktu
kinta panasia tendencija, i$skyrus 2008 metus (absoliutus savivaldybés skolos
dydis tais metais buvo vienas maziausiy per nagrinéjama laikotarpj), kai sa-
vivaldybés skolos dalis nuo BVP sudaré maziausig dalj, t. y. 1 proc. nuo BVP.
Nors bendrasis vidaus produktas augo kiekvienais metais, taciau vyriausy-
bés skola augo sparciau ir uzémé vis didesne bendrojo vidaus produkto dalj
(2013 m. sieké 1,63 proc. nuo BVP).

Pagal santykinj rodiklj - savivaldybiy skola, tenkanti vienam gyventojui, —
matyti panasi tendencija: savivaldybiy skola auga, kartu auga ir skola vienam
gyventojui. Nuo 2008 iki 2013 mety savivaldybiy skola vienam gyventojui i$-
augo nuo 375 iki 659 lity.
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