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Santrauka. Straipsnyje nagrinéjami mokes¢iy reik§més ir biitinumo, vykdant valstybés funkcijas, apmokestinimo principy ir
mokes¢iy sistemos vertinimo galimybiy teoriniai aspektai. Vadovaujantis apmokestinimo principy vertinimo sistema i$analizuotos
2004-2010 m. mokestinés nacionalinio biudzeto jplaukos, surinkimo pajégumai, mokes¢iy sistemos elastingumas ir Kiti mokes¢iy
aspektai. Be to, identifikuojami veiksniai, turéje jtakos mokes¢iy surinkimo sékmei.

Reik§miniai ZodZiai: apmokestinimo principas, mokes¢iy sistema, biudZetas, mokes¢iy sistemos vertinimas, mokestinés jplaukos.

Ivadas

Kiekviena valstybé atlieka jvairias funkcijas — apsaugos,
gamybinés ir komercinés veiklos, vystymo (Svietimo,
mokslo,
administracines. Siy funkciju vykdymui reikia dideliy
Saltinis  yra
mokesciai. Mokestiniy iplauky srautai i valstybés izda

meno, visuomeneés rekreacijos) ir

finansiniy iStekliy, kuriy pagrindinis
priklauso nuo valstybés mokes¢iy surinkimo sékmés ir ju
ekonomiskai pagristai organizuojamo administravimo.
Valstybés mokes¢iy politika tiesiogiai veikia ne tik
pajamy perskirstyma, bet ir finansing akio subjekty
padéti, Salies ekonomika, lemia naujy darbo viety kiirima
ir pan. Siekiant nustatyti funkcionuojan¢ios mokesciy
sistemos efektyvuma atlickama detali ir jvairiapusé
analizé. Be surinkimo ir mokes¢iy administravimo
vertinimo, svarbu atsizvelgti ir i tai, kas, kaip ir i§ kokiy
Saltiniy mokés mokesCius, koks mokétojy finansinis
pajégumas, ar mokesciai netaps sunkia nasta, stabdancia
Salies tUkio plétojimasi. Ar esama mokesCiy sistema
atitinka pagrindinius reikalavimus, keliamus efektyviai
mokesciy sistemai. Juk ji turi uztikrinti ne tik butinas
valstybei pajamas, bet ir atitikti apmokestinimo
teisingumo principa, buti subalansuota ir elastinga,
mokesciy administravimas turi biiti paprastas ir aiskus, o
pati sistema ekonomiSkai efektyvi. Todél kiekvienos
valstybés tikslas sukurti atitinkancia savo Salies poreikius
mokesciy sistema, efektyviai ja valdyti ir uztikrinti
sklandy jos funkcionavima. Norint sékmingai vykdyti
visus auk$¢iau minétus aspektus, yra bitina visapusiskai
ir  kompleksisSkai ivertinti esama mokes¢iy sistema,
nustatyti jos stiprigsias ir silpnasias puses, turimas
spragas ir tobulinimo kryptis. Tokios informacijos déka
atsiranda galimybé sukurti efektyvia mokesciy sistema.

Problema yra tame, jog néra vieningos mokesCiu
sistemos, tinkamos bet kuriai valstybei. Mokes¢iy sistema
turi atitikti ir atsizvelgti i kiekvienos valstybés poreikius
ir ypatybes. Bitent todél siekiant nustatyti efektyvia
mokesCiy sistema yra privaloma {vertinti daugybe
aspekty. Taigi, tyrimo objektas — Lietuvos mokes¢iy
sistema. Tyrimo tikslas — i$nagrin¢jus mokeséius ir ju
vertinimo teorinius aspektus, iSanalizuoti Lietuvos

Respublikos mokeséiy sistemos efektyvuma. Siam tikslui

pasiekti yra iskelti tokie uzdaviniai:

1. Teoriskai iSanalizuoti mokes¢ius, ju sampraty ir
reik§meg bei susipazinti su mokesc¢iy sistemos vertinimo
galimybémis;

2. vertinti dabartine Lietuvos mokesciy sistema;

3. I8analizuoti mokes¢iy vaidmeni, formuojant Lietuvos
biudzeta;

4. Pateikti pagristas atliktos analizés iSvadas.

Uzdaviniams pasiekti yra numatoma atitinkama
tyrimo  metodika:  mokslinés

apibendrinimas,

literatiros  analizé,
matematiniai

metodai statistiniy duomeny analizei atlikti; apskaiciuoty

duomeny grupavimas;

duomeny palyginimas ir vertinimas.

Mokesciy samprata ir jy svarba

Mokesc¢iai laikomi ne kuo kitu, kaip prievole arba
priverstine auka bendriems reikalams
(Staciokas, Rimas 2003). Mokesc¢iai — tai privalomojo
(Buskevicittée 2005)
Mokes¢iu administravimo jstatyme pabréziama, kad

visuomeneés

pobiidzio mokéjimai valstybei.
mokestis tai mokes¢io jstatyme mokeséiu mokétojui
(Mokesciy
administravimo jstatymas 2004). Nereikia mokes¢iy
suprasti kaip bauda, skiriama uZ jstatymy ir kity norminiy
akty pazeidimus. Juy taip pat negalima tapatinti su

nustatyta piniginé prievole  valstybei

pajamomis, Kurias valstybé gauna i§ kokios nors kinés



veiklos ar uz individualiems asmenims teikiamas
specialias paslaugas (Sta¢iokas, Rimas 2003).
Mokeséiy svarba pasireiskia per ju socialinj-

ekonomini vaidmeni, kuris apibidinamas per 3 vykdomas
funkcijas: (Buskevi¢iaté 2005)

= Fiskaliné,

= Perskirstomoiji,

= Reguliavimo (kartais dar vadinama ekonomine,

ribojamaja arba skatinamaja).

Kai kurie autoriai pripazista tik 2 funkcijas, o
perskirstomaja priskiria prie fiskalinés funkcijos, kuri
nusako, kad pagrindinés nacionalinio biudZzeto pajamos
yra surenkamos mokes¢iy déka. Todél ji apima krasto
dalj.
funkcija susijusi su fiskaline funkcija ir pasireiskia tuo,

biudzetinés politikos Mokes¢iy perskirstomoji
kad gautos i nacionalinj biudzeta mokesCiy mokétoju
1éSos perskirstomos tarp Salies gyventojy, Gikio subjekty
bei veiklos sfery. Priimdama atitinkamus mokesCiy
istatymus, valstybé gali skatinti kra§to ekonomikos
spartesni plétojima arba stagnacijgq bei smukima, kovoti
su infliacija, nedarbu ir pan. Siuo atveju ir pasireiskia
Valstybés mokescCiy sistema reikéty laikyti visuma

istatymais reglamentuojamy tarp saves glaudziai susiety
mokesciy bei rinkliavy riisiy, privalomy mokéti valstybei
ar teritoriniam vienetui (Lietuvoje — savivaldybéms)
(Buskevicitite 2005). Ja sudarant reikia atsizvelgti {
pagrindinius apmokestinimo principus: (Rakauskaité n/d)

- Teisingumas,

- Ekonominis efektyvumas,

- Administracinis paprastumas,

- Mokestiniy jplauky produktyvumas bei elastingumas.

A. Novosinskiené ir A. Slavickiené (2007) be

teisingumo principo siailo Kitaip suskirstyti mokesc¢iy
sistemos vertinimo principus: ekonominio efektyvumo ir
elastingumo; administracinio paprastumo ir aiSkumo;
vienkartinio apmokestinimo ir mokes¢iu vieSumo. A.
Imbrasiené (2008) dar labiau i$plecia kiekvieno principo
ekonominio
efektyvumo; administracinio paprastumo, aiSkumo,
patogumo ir pigumo; mokestiniy iplauky produktyvumo
ir elastingumo principas (Imbrasiené 2008). Pagal
mokes¢iy tokie
principai: mokes¢iy mokétoju lygybés, teisingumo ir

apibtdinima: teisingumo ir mokumo;

administravimo  istatymg  skiriami
visuotinio privalomumo, apmokestinimo aiSkumo, turinio
virSenybés  prie§
istatymas 2004).

Pagal teisingumo principa mokes¢iai turi buti
nustatomi, remiantis  bendromis  objektyviomis
taisyklémis, pripazistamos

forma (Mokes¢iy administravimo

kurios  daugumos kaip

teisingos ir protingos. Sis principas reikalauja, kad
mokesCius mokeéty tie, kurie naudojasi valstybés
teikiamomis paslaugomis, nes jie gauna naudos, tad
privalo uz tai atsilyginti, o valstybei gauti 1éSy toliau Sias
paslaugas finansuoti. Todél dar §is principas Zinomas
kaip naudingumo. Teisingumo principas skirstomas {
horizontalyji ir vertikalyji. Horizontalusis teisingumas
reikalauja, kad individy, turinéiy lygias ekonomines
galimybes (matuojama pajamomis, turtu ar vartojimu)
mokéti  mokes¢iai, bility vienodai apmokestinami.
Vertikalusis pasireiskia tada, kai skirtingas galimybes
turintys individai apmokestinami skirtingai, t. y. taip,
kaip atrodo teisinga visuomenei. Vadinasi, fiziniai ir
juridiniai asmenys praktiskai turéty buti apmokestinami
diferencijuotai, t. y. augant mokes¢io mokétojo
pajamoms, vis didesné ju dalis biity skiriama mokes¢iams
(Buskeviciate 2005).

Ekonominio efektyvumo principas reikalauja, kad
mokesc¢iai netrukdyty siekti ekonominiy tiksly (ikio
stabilumo, jo augimo, visisko uzimtumo), skatinty Siuos
tikslus
nepakenkty individy darbingumui, o prieSingai — ji
skatinty (Rakauskaité n/d). Be to, per dideli mokesciai
slopina verslininky iniciatyva, mokes¢ius stengiamasi
nuslépti, kas lemia
(Imbrasiené 2008).

Pagal administracinio paprastumo principa mokescio

pasiekti, neisSkreipty iStekliy paskirstymo,

seselinés  ekonomikos plétra

émimas turi buti lengvai igyvendinamas, nesudaryti
mokétojams ripesciy, mokesciy émimo kastai turi buti
minimalts ir sudaryti kuo mazesng mokescio dali
(Buskeviciute 2005).
pernelyg grieztas ju administravimas sumazina galimybg

Pernelyg dideli mokesciai ir
valstybei spar€iau vystytis (Gipiené, Jefimovas 2000).

Mokestiniy iplauky produktyvumas ir elastingumas
turi uztikrinti pajamy apimtj, kurios uztekty valstybés
i§laidoms padengti (Rakauskaité n/d).

Mokes¢iy sistemos vertinimo galimybés

Pasaulyje néra visuotinai priimtos vieningos mokes¢iy
sistemos vertinimo metodikos, nes jos vertinimo
kriterijus yra sunku iSreiksti aiSkiai iSmatuojamais
parametrais ir dydziais (Bivainis, Skackauskiené 2007).
Todél
vertinama pagal tai, kaip ji sprendzia apmokestinimui
keliamus uzdavinius ir ar atitinka pagrindinius
apmokestinimo principus (Imbrasiené 2008). Be to,

nuolat

jvairiy Saliy mokeséiy sistema dazniausiai

mokesCiy  administravimo
struktiira bei

(Rakauskaité n/d). Taigi, dazniausiai mokes¢iy sistema

analizuojamas

klausimas, juy sudétis, tenkama nasta



vertinama pagal atskirus, tarpusavyje nesusijusius ir

iSskaidytus kriterijus (Imbrasiené 2008). Visi ju yra

pavaizduoti ir suskirstyti i atitinkamas grupes 1 paveiksle

(Jak$tonyté; Giriainas 2010). Pagal 1 paveikslo suteikta

informacija matyti, kad vertinant bet kurios S$alies

mokes¢iy sistemos efektyvuma yra vadovaujamasi 3

pagrindiniais metodais: (Bivainis, Skackauskiené 2009)

1. klasikiniai ~ apmokestinimo  principai  ir  juos
apibudinantys rodikliai;

2. V. Tanzi kvalifikaciniai diagnostiniai rodikliai;

3. J. Gill diagnostiniai rodikliai.

Pirmasis mokesciy sistemos vertinimas yra susij¢s su
apmokestinimo principy apibadinimu ir {vertinimu. Siuo
atveju kiekvienas juy apibiidinamas atskirai vadovaujantis
skirtingais indeksais.

Teisingumo  principas.  Neteisingumo  laipsnis
apskaiCiuojamas taikant Dzini koeficienta (G), kuris
pajamy
paskirstyma. Kuo S§io rodiklio reikSmé mazesné, tuo

apibidina  visy  visuomenés  sluoksniy

pajamy nelygybé tarp gyventojy mazesné. Kitas rodiklis

naudojamas neteisingumo laipsniui apskaiCiuoti —
Atkinsono indeksas, kuris vertina nelygybg per socialinés
Skackauskiené¢ 2007).

tatkomi ir kiti

gerovés kategorija (Bivainis,

Teisingumui  jvertinti rodikliai:
horizontalaus teisingumo indeksas, faktinis gyventojy
pajamy mokescio tarifas, faktinis pelno mokescio tarifas

ir kt. faktiniai tarifai (Bivainis, Ska¢kauskiené 2009).

V. Tanzi produktyvumo analizé

J.B. S. Gill‘o diagnostiniy rodikliy sistema

V. Tanzi ir A. Pallechio
indeksai

Kiekybiniai rodikliai

Kokybiniai
metodai

Dispersijos indeksas
Erozijos indeksas
Specifiskumo indeksas
Prievartos indeksas
Koncentracijos indeksas
Objektyvumo indeksas
Mokesc¢iy rinkimo efektyvumas
Mokes¢iy privartos indeksas
Mokes¢iy surinkimo trilkumas
Administravimo efektyvumas

Atsilikimo renkant mokescius indeksas
Mokes¢iy émimo kasty indeksas

SavanoriSkas mokes¢iy mokumas
Mokes¢iy nuslépimo potencialas
Fiskalinés apskaitos netikslumas
Mokes¢iy vengimo potencialas
Mokes¢iu kultara
Mokeséiy administravimo efektyvumas
Mokeséiy administravimo moralés lygis
Fiskaliniy pajamy indeksas
Administravimo efektyvumo indikatorius
Fiskaliniy pajamy itaigumo indikatorius
Mokes¢iy diferencialo indikatorius
Vidinés kontrolés indikatorius

1 pav. Mokesciy sistemos efektyvumo vertinimo indikatoriy sisteminis modelis (Jakstonyté; Giritinas 2010)

Fig. 1. The indicators systemic model to evaluate the effeciency of the tax system (JaksStonyté; Giritinas 2010)

Analizuojant bendra mokesc¢iy sistemos teisinguma
vertinamas teisingumo paskirstymas tarp gyventojy ir
imoniy arba darbo ir kapitalo. Pavyzdziui, asmeniui
tenkanti santykiné mokesc¢iy nasSta gali biiti apskaiCiuota
dvejopai: valstybés pajamy i§ mokesCiy ir bendrojo
vidaus produkto (BVP) santykis arba vidutinis mokes¢iy
tarifas. Vidutinio mokesciy tarifo analizé lygina faktiskai
sumokétus mokes¢ius su mokestine baze (vidutinis
mokesciy tarifas) (Bivainis, Skackauskiené 2007). Pagal
A. Imbrasiené (2008) mokesciy efektyvumas vertinamas
pagal tai, kiek mokes¢iai lemia maksimalaus BVP
sukarima. Todél
pajamuy ir BVP santyki) ji sitlo skaiCiuoti vertinant
ekonominj
2008).
matuojama kaip santykis tarp mokestiniy iplauky i

mokesCiy naStos rodikli (mokestiniy

mokesCiy  sistemos efektyvuma, o ne

teisinguma  (Imbrasiené MokesCiy  nasta

konsoliduota biudzeta (ji sudaro visos mokestinés
pajamos: nacionalinio biudzeto, Valstybinio socialinio ir

sveikatos draudimo fondy biudzety bei garantinio fondo
bendrojo vidaus produkto
mokes¢iu nasta gali biti

mokestinés pajamos) ir
(Rakauskaité n/d). Taigi,
apskaiCiuota trejopai: kaip absoliutinis arba santykinis
dydis ir kitais budais. (2 pav.)

Mokesciy nasta

I

¥ v [ ]
Absoliutinis dydis Santykinis dydis Kiti bdai
1
Mokestiniy iplauky ir Mokeséiy
BVP (arba BNP) " uatos mdeksas
santykis
Laisveés nuo
Su darbo santykiais " mokeséiy diena
susijusiy mokestiniy
iplauku santykis su
darbdavio idlaidomis
darbuotojui

2 pav. Mokesciy nastos apskai¢iavimo ir jvertinimo biidai
(Rimas, Staciokas 2004)




Fig. 2. The possibilities of tax burden calculation and evaluation
(Rimas, Staciokas 2004)

Dazniausiai naudojamas mokesciy nastos rodiklis yra
mokestiniy iplauky ir bendrojo vidaus produkto santykis.
Sis santykinis rodiklis parodo kokia bendrojo vidaus
produkto dalis perskirstoma mokeséiais. Sis dydis gali
buti lyginamas laiko skaléje vienos Salies mastu ir tarp
skirtingy 3aliy. Sio rodiklio pasikeitima laiko atzvilgiu
lemia mokestiniy iplauky bei bendrojo vidaus produkto
kintamumas (Macijauskiené n/d).

Ekonominis efektyvumas. Ekonominiam

efektyvumui jvertinti daZniausiai taikomi 3 metodai:
(Bivainis, Skackauskiené 2007)
1. Lyginamoji analizé, nurodanti poky¢ius lyginant su
ankstesniais laikotarpiais, skirtumus tarp organizacijy,
alternatyvas tikslams pasiekti. Pagrindinis $io metodo
privalumas — nedidelés analizés iSlaidos. Kita vertus, $i
analizé nenurodo kurie lemia
tendencijas.

2. Regresiné analizé ,,susieja produkta su istekliuy deriniu

veiksniy, esamas

ir paaiskina reiskinio pokycius, atsizvelgiant i jo

elementy poky¢ius.“ Si analizé nenurodo poky&iy
priezas¢iu. Norint jas issiaiskinti regresing analizg reikia
pildyti kitais empiriniais tyrimais arba subjektyviu
vertinimu. Sis metodas taikomas daugiau orientuojantis {
nukrypimus nuo vidurkio nustatyma, nei geriausio
rezultato suradima.

3. Duomeny apvalkaliné analizé nustato ,.tiriamy objekty
padéti efektyvumo aibés

riby atzvilgiu, palyginus

produkty priklausomybes nuo iStekliy su rastais
efektyvumo  didinimo

galimybes efektyvumo aibéje. Metodo trikumas - daug

ekstremumais ir iSaiSkinant
sudétingy skaiciavimuy.
Efektyvumui vertinti taip pat taikomas efektyvaus
mokesc¢iy tarifo rodiklis (Bivainis, Skackauskiené 2007).
Pagrindinis mokesCiy sistemos efektyvumo ivertinimo
rodiklis - skirtumas tarp pagal istatyma numatomos
surinkti mokes¢iy sumos ir faktikai surenkamy pinigy.
Be to, svarbu jvertinti mokes¢iy administravimo iSlaidy
dydj. Teigiamas vertinimas surinkti apie 85-90 proc.
numatytos sumos, o islaidos neturi virSyti 0,5 proc.
surinktos sumos (Rakauskaité n/d).
Administravimo paprastumas. Mokesciy
2 budais:
skai¢iuojamas mokesciy atotrokis (santykinis skirtumas

administravimo efektyvumas vertinamas
tarp nominalaus mokesciy tarifo ir efektyvaus mokesciy
(faktiskai

apmokestinamosios bazés santykis) arba normalizuotas

tarifo sumokéty mokesciy ir

mokes¢iy pajamingumas. Sie metodai padeda atskleisti

turimas administravimo problemas. Mokescio atotriikio
reik§mé apie 1, nurodo, kad mokescio tarifas yra artimas
efektyviam, t. y. ,surenkamos pajamos i§ mokes¢iy
artimos Salies izdo pajégumui® (Bivainis, Skackauskiené
2007). A. (2008)  siuo sitlo
apskaiGiuoti administravimo rodiklius, t. y. mokes¢io
nepriemokos ir mokestinés skolos rodiklius (Imbrasiené
2008). Mokestinés skolos rodiklis apskai¢iuojamas kaip

Imbrasiené atveju

mokestinés skolos (planuojamos pajamos atimti faktiskai
surinktas pajamas) ir mokestiniy pajamy santykis. Sis
rodiklis parodo, koks procentas mokeséiy liko
nesurinktas (Rakauskaité n/d). Kuo mokestinés skolos
rodiklis mazesnis, tuo mokesciai surenkami geriau, kas
nurodo mokesc¢iy surinkimo efektyvuma. Mokeséiuy
administravimo efektyvumo nustatymui skai¢iuojamas
mokestinés nepriemokos iSieskojimo rodiklis (Imbrasiené
2008). Mokestinés skolos iSieSkojimas parodo mokesciy
administravimo efektyvuma bei iSieSkojimo politikos
efektyvuma ir tiksluma. Santykis tarp iSieSkotos sumos ir
esamos mokestinés skolos (Rakauskaité n/d). Didéjantis
rodiklis parodo geresni isieskojimo efektyvuma. Be to,
Siame etape yra svarbu apskaiciuoti ir ivertinti, kiek 1éSy
skiriama mokes¢iu administravimui. Todél sitaloma
skaic¢iuoti administraciniy islaidy rodikli, kurio maZesné
reik§mé rodo, kad mokesc¢iams surinkti yra iSleidziama
mazai piniginiy IéSy (Imbrasiené 2008).

Mokestiniy iplauky produktyvumas ir elastingumas.
Naudinga ir patogu turéti tokia sistema, kuriai badingas
aukStas mokestiniy jplauky elastingumas, t. y. kuriai
esant, nejvedant nauju mokesc¢iy ir nedidinant esamy
mokesciy tarify, iplaukos i§ mokesc¢iu didéja sparciau
negu BVP (Imbrasiené 2008).

Deja, bet
nemazai trukumu: (Bivainis, Skac¢kauskiené 2009)

apmokestinimo principy Vvertinimas turi
1. atskiry principy vertinimas nesuteikia galimybés
sistemingai ir bendrai jvertinti visos sistemos, apsunkina
lyginamosios analizés procesa;

2. skirtingi autoriai sitilo skirtingus indeksus tam pac¢iam
parametrui apskaiciuoti ir néra apibrézta kuris i visy yra
tinkamiausias ar geriausiai apibiidina gauta rezultata;

3. vienas ir tas pats rodiklis skaiCiuojamas vertinant
skirtingus apmokestinimo principus (pvz. mokesgiy
nastos rodiklis naudojamas vertinant apmokestinimo
teisinguma ar mokes¢iy administravimo paprastuma,
vidutinio mokes¢io tarifo rodiklis — teisinguma ar
efektyvuma ir pan.)

Tarptautinio valiutos fondo atstovo V. Tanzi
siilomas metodas reikalauja atsakymy i tam tikrus
klausimus, pagal kuriuos jvertinamas mokesciy sistemos
teisingumas. Sis metodas vertina mokeséiy sistemos



produktyvuma ir administravimo aspektus (Bivainis,
Skackauskiené 2009). Kuvalifikaciniai diagnostiniai
rodikliai yra sekantys: (Rakauskaité n/d)

1. Koncentracijos indeksas. Ar zymi visy mokestiniy
iplauky dalis gauta taikant santykinai nedidelj mokesciy
ir mokesciy tarify dydziy skaiciy?

2. Dispersijos indeksas. Ar apskritai néra arba yra labai
nedaug tokiy mokesCiy, i§ kuriy gaunamos mazos
pajamos, taciau jie sudaro daug riipeséiy?

3. Erozijos indeksas. Ar pasiektas kuo didziausias
faktiSkai egzistuojancios ir potencialios mokes¢iy bazés
suartéjimas?

4. Atsilikimo renkant mokescCius indeksas. Ar mokesciai
mokami be ypatingy uzdelsimy, istatymuose numatytais
terminais?

5. Specifiskumo indeksas. Ar priklauso mokes¢iy sistema
kuo maziausiu laipsniu nuo mokesciy, kuriy tarifai turi
specifini pobudi, t.y. nustatyti priklausomai nuo prekeés
fiziniy charakteristiku (svorio, kiekio), o ne nuo vertés?

6. Objektyvumo indeksas. Ar dauguma imamy mokesciy
nustatyti remiantis objektyviais principais?

7. Prievartos indeksas. Ar pilnai ir pakankamai efektyviai
veikia mokesciy sistema?

8. Mokes¢iy émimo ka$ty indeksas. Ar biudzeto kastai,
susij¢ su mokesciy émimu, yra maziausi?

Teigiami atsakymai | visus auk$Ciau pateiktus
klausimus  lemia  teigiama
(Rakauskaité n/d). Pagrindinis V. Tanzi metodo trikumas
- netikslumai,
neapibréztumo (Bivainis, Skackauskiené 2009). Be to,
pagal apskaic¢iuotus indeksus iki galo jvertinti mokes¢iu
sistemos efektyvumo negalima, nes tam reikalinga
palyginimo bazé, nepakanka atsakyti i klausimus ,,taip*,
»ne ar  patenkinamai“, nes tai yra neobjektyvu
(Imbrasiené 2008). Metodo subjektyvuma taip pat lemia
vertintojo (asmens atsakanc¢io { klausimus) patirtis,

sistemos  jvertinimg

atsirandantys dél taikomy rodikliy

turimos Zinios, vertybinés nuostatos ir pan. (Bivainis,
Skackauskiené 2007)
Kompleksiskai
J. Gill. Jis vadovaujasi suderinamumo modeliu, nes
mano, jeigu tinkamai suderinti atskiras sistemos dalis
galima pasiekti didziausia efektyvuma (Skackauskiené

vertinti mokeséiy sistema sitilo

2009). Sis metodas daugiausia orientuotas { mokes¢iy
sistemos administravimo smulkesng analizg, t. y. padeda
nustatyti mokes¢iy surinkimo sunkumus ir esancius
apribojimus. Todél pagrindinis metodo triikumas - Visi
elementai nagrinéjami tik per administravimo prizmg,
ignoruojant kitus apmokestinimo principus (Bivainis,
Skackauskiené 2007). Kiti trikumai — siauras mokesciy

sistemos néra  nustatyti rodikliy
apskai¢iavimo galimybés ir rezultaty interpretavimo
skalés. Be to,
administravimo lygis — néra nustatyta aiSki rodikliu
hierarchija bei nepateiktas apibendrinamasis rodiklis (ar

ju rinkinys), integruojantis daliniy rodikliy reikSmes ir

vertinimas,

nejvertinamas bendras mokesciu

leidziantis jvertinti bendra mokes¢iy administravimo lygi
(Bivainis, Skackauskiené 2009). Mazas taikytiny rodikliy
ir ju apskaiCiavimo apibréZztumas bandomas taisyti
detalizuojant Siy rodikliy turini ir pagal tai ji taikyti
konkre¢iam atvejui (Skackauskiené 2009).

J. Gill modelis pajamy surinkima apibtudina 3
rodikliy grupémis: prigimtiniy mokes¢iy sistemos
savybiu, efektyvumo ir produktyvumo, kurios vertinamos
naudojantis  kokybiniais ir kiekybiniais rodikliais.
Prigimtiniy mokesciy sistemos savybiy déka vertinamas
mokesciy surinkimo sudétingumas. Efektyvumo indeksai
analizuoja mokes¢iy administratoriu vykdomu funkcijuy
veiksminguma ir efektyvuma. Produktyvumo rodikliy
grupé
atlickamy  funkcijy
Produktyvumo grupei vertinti naudojami tik kiekybiniai

rodikliai. Atlikus sitiloma mokes¢iy sistemos analize,

padeda ivertinti mokes¢iy administratoriy

produktyvuma  ir  nasuma.

imanoma nustatyti ,pajamy administravimo proceso
spragas bei pozicijas, kuriose pajamy administravimas
neatitinka valstybés ir mokes¢iy mokeétojuy likesciy.
Pagal rezultatus taip pat galima atlikti tarpvalstybing
lyginamaja  analiz¢. Pagrindinis  tokio
sunkumas - duomeny stoka, todél labai svarbus aspektas
— duomeny prieinamumas (Skackauskiené 2009).

vertinimo

Lietuvos mokesc¢iy sistemos analizé

Lietuvos mokesCiy sistemai jvertinti apskai¢iuojami
atitinkami rodikliai kiekvienam apmokestinimo principui.
Siam tikslui pasiekti imami 2004-2010 m. nacionaliniy
biudzety duomenys.

Visy pirma reikia jvertinti mokeséiy svarba, t. V.
kokiag dali visy Lietuvos biudzeto pajamy sudaro
mokestinés ir nemokestinés jplaukos. (1 lentel¢) Pagal 1
lentelés duomenis matyti, kad 2004-2010 m. apie 90
proc. visy nacionalinio biudZeto pajamuy sudaro i$
mokesciy surenkamos 1éSos. 2010 m. yra maZziausias i$
viso nagrinéjamojo laikotarpio rezultatas, kas nusako
mazéjant] mokesCiy indéli 1 valstybés biudzeta dél ju
prastesnio surinkimo. Todé¢l svarbu nustatyti ar Lietuvos
mokes¢iy politika, Kkuri privalo uztikrinti mokestiniy
iplauky surinkima, yra efektyvi.



1 lentelé. Mokestinés ir nemokestinés Lietuvos biudZeto pajamos, proc. (Saltinis: sudaryta autorés, remiantis LR Finansiy

ministerijos duomenimis)

Table 1. Tax and non-tax incomes of Lithuanina budget, percent (author's compilation according to the data of the Ministry of

Finance)
2004 | 2005 | 2006 | 2007 2008 | 2009 | 2010
Mokestinés pajamos 90,57 | 90,71 | 91,35 | 91,85 | 91,70 | 90,16 | 87,87
Nemokestinés
pajamos 9,43 9,29 | 8,65 8,15 8,30 9,84 | 12,13

Kitu etapu vertinama kokios mokeséiuy riiSys sudaro
Lietuvos biudZeto mokestines jplaukas. (2 lentel¢) Pagal
t. y. daugiausia
pajamy surenkama i§ pridétinés vertés mokes¢io (PVM),
kurio tarifas nuo 2010 m. sausio 1 d. siekia 21 proc.
Antroje vietoje yra akcizai, tai mokeséiai,
apmokestinamos prekés. Treti - pajamy
mokesciai, nors jy surenkamos sumos nuo 2006 m. tik

2 lentelés rezultatus pirmoje vietoje,

kuriais
ir pelno

mazé¢ja. Tai paaiSkinama didéjandiy bankrutuojanéiy

imoniy skai¢iumi ir emigruojanciy zmoniy, bedarbiy
didéjimu. (5 lentelé) Biatent dél $iy priezas¢iy surenkama
vis maziau pelno mokescio i§ juridiniy asmeny ir pajamy
mokeséio i§ fiziniy asmeny. Maziausias mokestines
iplaukas sudaro mokestis uz aplinkos ter§ima, cukraus bei
loteriju ir azartiniy loSimy mokes¢iai. Jy indélis {
nacionalinj biudZeta nesiekia net 1 proc.

2 lentelé. Mokes¢iy dalis Lietuvos biudzete, proc. (Saltinis: sudaryta autorés, remiantis LR Finansy ministerijos duomenimis)
Table 2. The tax partion in Lithuanian budget, percent (author's compilation according to the data of the Ministry of Finance)

2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
Mokestinés jplaukos i§ viso 90,57 | 90,71 | 91,35 | 91,85 | 91,70 | 90,16 | 87,87
Pajamu ir pelno mokesgiai 26,98 | 28,16 | 29,85 | 26,26 | 24,37 | 18,57 | 12,95
Gyventoju pajamu mokestis 15,65 | 1561 | 14,06 | 11,38 | 8,74 | 7,09 6,35
Pelno mokestis 11,33 | 1255 | 13,27 | 12,05 | 14,84 | 1161 | 6,61
Pridétinés vertés mokestis 38,10 | 40,30 | 42,43 | 4591 | 47,13 | 46,21 | 50,51
Akcizai 18,01 | 16,98 | 16,38 | 16,45 | 17,10 | 22,14 | 21,03
Cukraus mokestis 0,32 | 0,05 0,02 0,00 | 0,13 | 0,02 | 0,03
Loterijy ir azartiniy losimy
mokestis 0,13 0,20 0,15 0,18 | 0,15 0,22 0,20
Transporto priemoniy mokesdiai 0,53 | 0,40 0,54 082 | 073 | 069 | 0,82
Mokestis uz aplinkos ter§ima 0,25 0,24 0,19 0,20 | 0,20 | 0,24 0,10

Suskirs¢ius visus mokesc¢ius i 2 grupes (tiesioginiai ir ~ mokes¢iai, yra kritikuojama, nes tik

netiesioginiai),
mokeséiy

iSvada, kad
svarbiausias

galima daryti
vaidmuo

Lietuvos
atitenka

mokesciai laikomi teisingais. Todél kiekvienai valstybei

sistemoje
netiesioginiams mokesciams (3 lentelé), t. y. didziaja dali
visy mokestiniy pajamy sudaro PVM ir akcizo mokesciai.
Mokes¢iy sistema, Kkurioje vyrauja netiesioginiai

batina siekti, kad didziaja dali visy mokestiniy iplauky
sudaryty tiesioginiai mokesciai. Deja, bet Lietuvoje kol
kas yra atvirk§¢iai. Ateities tendencijos nesikeis, nes nuo
2012 m. yra didinami akcizy tarifai.

3 lentelé. Tiesioginiy ir netiesioginiy mokeséiy dalis, proc. (Saltinis: sudaryta autorés, remiantis LR Finansy ministerijos

duomenimis)

Table 3. Direct and indirect taxes portion in Lithuanian budget, percent (author's compilation according to the data of the Ministry of

Finance)
2005 2006 2007 2008 2009 2010
Netiesioginiai mokes¢iai | 57,33 58,83 | 62,36 | 64,36 | 68,37 | 71,57
Tiesioginiai mokesciai 28,16 27,33 | 23,43 | 23,58 18,7 12,96




ISanalizuokime Lietuvos mokeséiy sistema pagal
principa atskirai,
apskai¢iuojant kiekvienam jy bent viena rodiklj i§ grupés.

Teisingumo  principui skai¢iuojamas
mokes¢iy naStos rodiklis — santykis tarp mokestiniy

kiekvieng apmokestinimo

jvertinti

iplauky ir bendrojo vidaus produkto. Mokestines jplaukas
i konsoliduota biudZeta S$iuo atveju sudaro Visos
mokestinés pajamos: nacionalinio biudzeto, Valstybinio
socialinio ir sveikatos draudimo fondy biudzety bei
garantinio fondo mokestinés pajamos. (4 lentelé)

4 lentelé. Mokes¢iy nastos rodiklis (Saltinis: sudaryta autorés, remiantis LR Finansy ministerijos, SODROS ir Lietuvos Statistikos

departamento duomenimis)

Table 4. The index of tax burden (author's compilation according to the data of the Ministry of Finance, SODROS and of Lithuanian

Department of Statistics)

2007 2008 2009 2010
Mokestinés iplaukos (biudzeto+Sodros+GF), tiikst.
Lt 25.421.795 | 29.208.771 | 24.626.760 | 23.179.820
Lietuvos BVP, tukst. Lt 99.229.294 | 112.083.694 | 91.913.991 | 95.074.260
Mokesciy nasta (proc.) 25,62% 26,06% 26,79% 24,38%

Taigi, apskai¢iuotas mokes¢iy nastos rodiklis (4
lentel¢) parodo, kad apie 25 proc. bendrojo vidaus
produkto yra perskirstoma mokesc¢iais. 2010 m. yra
prasciausias rezultatas dél maziausiy surinkty mokestiniy
iplauky. Sie skaigiai bever¢iai be palyginimo, todél 4
lentelés rezultatai lyginami su Europos Sajungos (ES)
valstybiy nariy duomenimis. Taigi, pagal 3 paveikslo
rezultatus Lietuva uZima tik 24 vieta i§ 27 ES valstybiu.
Efektyviausios mokes¢iy sistemos, kuriy déka surenkama
daugiausia mokestiniy

iplauky, yra Siaurés Europos 3alyse: Danijoje, Svedijoje,
Suomijoje. [ pirmaji deSimtuka taip pat paklitina Belgija,
Pranciizija, Italija, Austrija, Kipras, Vengrija ir Vokietija.
Beje, reikia pabrézti, kad pagal pasaulinio banko 2010 m.
BVP duomenis Vokietija, Italija, Pranctzija paklitina {
pirmaji deSimtuka pasaulyje, kas atitinkamai lemia ju
aukstus rezultatus. Lietuva uzima 83 pozicija, Danija —
31, Svedija — 22, Suomija — 34. Viso nagrin¢jamos 193
valstybés (The World Bank).
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3 pav. Mokestiniy jplauky ir BVP santykis ES Zalyse, proc. (Saltinis: sudaryta autorés, remiantis Europos komisijos duomenimis)

Fig. 3. The ratio of tax income and GDP in European countries, percent (author's compilation according to the data of European

Commission)



Vertinant efektyvumo principa yra atliekama 2004-
2010 m. duomeny analizé, kai apzvelgiamos kitimo
tendencijos, t. .
mokesciy sumos ir numatytos planinés sumos. Todél visi

skirtumas tarp faktinés surinktos

rezultatai su pliuso zenklais nusako, kad planas yra ne tik
ivykdytas, bet ir vir§ytas. (6 lentel¢) Analizuojamos ir

ivertinamos Lietuvos galimybés surinkti numatytas

mokes¢iy apimtis. Tik 2004 ir 2008 m. nebuvo surinktos
numatytos mokestinés iplaukos. (4 pav.) 2008-2009 m.
mokeséiy rinkimo nesékmé yra susijusi su pasaulinio
sunkmecio laikotarpiu, kai bankrutavo daugelis imoniy,
maz¢jo Zmoniy pajamos ir pan. (5 lentelé)

5 lentelé. Veiksniai, lemiantys mokestiniy jplauky surinkima (Saltinis: sudaryta autorés, remiantis Lietuvos Statistikos departamento

duomenimis)
Table 5. Factors, which influence the amount of tax incomes (author's compilation according to the data of Lithuanian Department of
Statistics)
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Bendras nedarbo lygis
(tokst.) 184,4 132,9 89,3 69 94,3 2251 | 291,1
15 83
Emigrantai 165 15571 | 12602 | 13853 | 17015 | 21970 157
Bankroty skaiCius 709 773 759 606 957 1844 1635
20.000 1.500
18.000 1.055,83
16.000 A 1.000
702,69 752,34
14.000 /‘,
12.000 / - 500
10.000 65
8.000 - 75 -0
6.000 -
4.000 - -500
2,000 7ET)
0 + -1.000
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
II:I Planas B Faktas —— Skirtumas ‘

4 pav. Mokestiniy jplauky planas ir faktas, min. Lt (author's compilation according to the data of the Ministry of Finance)
Fig. 4. Fact and plan of tax incomes, min. Lt (author's compilation according to the data of the Ministry of Finance)

Pagal 6 lentelés rezultatus, nustatyta, kad sunkiausia
pastaruoju metu yra surinkti akcizus, cukraus mokestj,
transporto priemoniy ir mokesti uz aplinkos ter§ima, nes
i§ mety | metus nepasiekiama nustatyta riba, t. .
nevykdomas planas.
maziausia visy mokestiniy pajamy dali. Geriausia (tuo
pac¢iu ir daugiausia) surenkamas PVM mokestis, kuris
2010 metais palyginus su 2009 m. ugteléjo beveik

Neveltui Sie mokesciai sudaro

dvigubai. Pagrindiné priezastis padidéjes Sio mokescio
tarifas iki 21 proc. (Medeliené, Gudavicius 2011) Akcizy
(netiesioginiai mokesciai) surenkamai sumai dar labiau
didinti nuo 2012 m. yra numatyta pakelti jy tarifus. Tai
turés neigiamy pasekmiy Lietuvos mokeséiy sistemai, nes
didins
biudzeta.

netiesioginiy mokes¢iy indéli i nacionalini

6 lentelé. Efektyvumo jvertinimo rodiklis (Saltinis: sudaryta autorés, remiantis LR Finansy ministerijos

duomenimis)
Table 6. The index of efficiency (author's compilation according to the data of the Ministry of Finance)

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Mokestinés jplaukos -86748 702687 | 752340 799137 -844104 308649 | 1055832
Pajamy ir pelno mokes¢iai 607473 231647 | 347896 -265117 204702 -210383 84843
Gyventoju pajamu mokestis 275930 48636 153260 -61554 -104870 | -156674 38713
Pelno mokestis 331543 183010 | 229147 -285495 199035 -35474 46130




Pridétinés vertés mokestis -698711 | 356798 | 211109 703782 -921655 | 547133 | 1216149
Akcizai 3338 67654 | 143465 179457 -166186 | -10680 | -220931
Cukraus mokestis 4705 1177 -2307 -4227 -41267 -590 514
Loterijy ir azartiniu lo§imu mokestis 3621 4580 1635 5888 -158 505 838
Transporto priemoniy mokeséiai -11170 -1503 34546 88778 23972 -18391 -1301
Mokestis uz aplinkos terSima -65913 3098 12083 18640 17683 -1329 -12657

Pagal 7 lentelés duomenis Lietuvoje néra efektyviai
organizuojamas mokesCiy surinkimas, nes vidutiniskai
per 2004-2010 m. administravimo iSlaidos sudaro apie
1,5 proc. visy surenkamy mokestiniy pajamy. Tuo tarpu
leistinas dydis yra tik 0,5 proc. Ta¢iau palyginus 2010 m.
su 2004 m., galima teigti, kad vykdomi tinkami mokes¢iy

administravimo poky¢iai, nes per 6 metus faktinés
administravimo i§laidos sumazéjo beveik 0,7 proc. Beje,
pagal 9 lentelés duomenis mokestinés iplaukos didéja
greiCiau negu administravimo iSlaidos, kas irgi lemia

geréjancias §io rodiklio tendencijas.

7 lentelé. Mokes¢iy administravimo i§laidos ir mokestiniy pajamy palyginimas (Saltinis: sudaryta autorés, remiantis LR Finansy

ministerijos duomenimis)

Table 7. The ratio of expenses of tax administration and incomes (author's compilation according to the data of the Ministry of

Finance)

Mokestiniy pajamy ir administravimo i$laidy skirtumas, tiikst. Lt

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Planas | 9.243.316 | 9.998.104 | 12.286.759 | 14.627.318 | 18.573.546 | 12.762.286 | 11.468.670
Faktas | 9.157.926 | 10.704.433 | 13.039.811 | 15.427.398 | 17.737.484 | 13.071.638 | 12.524.662
Administravimo i§laidy ir mokestiniy pajamy santykis, proc.
Planas 1,97 1,94 1,64 1,52 1,34 1,50 141
Faktas 1,97 1,78 1,55 1,44 1,36 1,46 1,29

Administracinio paprastumo principui jvertinti yra
apskai¢iuotas mokestiniy skoly rodiklis. Sis rodiklis
parodo, koks mokesCiy  procentas yra
nesurenkamas. (8 lentel¢) Gauti rezultatai dar karta

Lietuvos

patvirtino, kad prasGiausiai yra surenkami tokie
mokesciai: aplinkos tarSos, transporto priemoniy, akcizai,
2007-2009 m. gyventoju pajamy mokestis. Pirmoji

lentelés eiluté nurodo, kad tik 2004 m. ir 2008 m.

numatytas planas nebuvo jvykdytas, o visais kitais metais
jis yra daugiau arba maziau vir§ytas. Didesné rodiklio
reik§mé liudija efektyvesni mokesciy iSieskojima. 2007-
2009 m. gyventoju pajamy mokesCio nesurinkimas
susijes su auk$tu nedarbo lygiu ir sparciai didéjanciais
emigracijos tempais (5 lentelé). Kitus prastus rezultatus
lémé¢ 2008-2009 m. sunkmetis, kai Lietuvos BVP
smukteléjo net 18 proc. (4 lentelé)

8 lentelé. Mokestiniy skoly rodiklis pagal mokeséiy rasis, proc. (Saltinis: sudaryta autorés, remiantis LR Finansy ministerijos

duomenimis)

Table 8. The index of tax debts for each tipe of a tax, percent (author's compilation according to the data of the Ministry of Finance)

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Mokestinés jplaukos -0,93 6,45 5,68 5,11 -4,69 2,33 8,32
Pajamy ir pelno mokesciai 21,83 6,85 8,04 -5,92 4,28 -7,70 4,54
Gyventoju pajamu mokestis 17,09 2,59 7,52 -3,17 -6,12 -15,02 4,22
Pelno mokestis 28,36 12,14 11,91 -13,90 6,84 -2,08 4,84
Pridétinés vertés mokestis -17,78 7,37 3,43 8,99 -9,97 8,05 16,67
Akcizai 0,18 3,32 6,04 6,40 -4,95 -0,33 -7,28
Cukraus mokestis 14,39 20,73 | -105,17 | -9830,23 | -166,28 | -18,77 | 12,12
Loterijy ir azartiniu lo§imu mokestis 26,58 18,63 7,56 19,38 -0,52 1,57 2,90
Transporto priemoniy mokesciai -20,37 -3,09 44,03 63,73 16,65 -18,22 -1,10
Mokestis uz aplinkos terS§ima -260,27 10,96 43,83 54,48 4421 -3,70 -85,27




Vertinant administravimo paprastuma, taip pat kaip
siiloma  iSanalizuoti  mokesciy
Todél skai¢iuojamas
administraciniy islaidy rodiklis, kurio mazesné reik§mé
rodo, kad mokes¢iams surinkti yra iSleidZiama mazai
piniginiy l1ésy. (7 lentelé) Tai buvo jau atlikta vertinant

efektyvumo principa, todél Siuo atveju bus tiesiog

ir efektyvuma,

administravimo iSlaidas.

apzvelgtos mokestiniy pajamy ir iSlaidy kitimo

tendencijos. (9 lentelé) Pagal 9 lentelés rezultatus 2009
m. mokestinés pajamos mazéjo sparciau negu ilaidos, o
2005-2008 m.
laikotarpiu abu kintamieji didéjo, tik pajamos did¢ja

2010 m. yra atvirkstiné situacija.
sparéiau negu iSlaidos, kas lémé efektyvesni mokesciy
administravima. Bitent todél administravimo iSlaidos
sudaro vis mazesng mokestiniy pajamy dalj.

9 lentelé. Administravimo i$laidy ir mokestiniy pajamy kitimas, proc. (Saltinis: sudaryta autorés, remiantis LR Finansy ministerijos

duomenimis)

Table 9. The tendency of tax administration expenses and incomes, percent (author's compilation according to the data of the

Ministry of Finance)

| 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
Administravimo i$laidos
Planas 6,54 3,93 | 10,21 | 11,64 | -23,22 -15,40
Faktas 5,34 551 | 10,14 | 8,54 -20,99 -15,17
Mokestinés pajamos
Planas 8,13 | 22,52 | 1890 | 26,74 | -31,18 -10,22
Faktas 16,66 | 21,53 | 18,18 | 14,88 | -26,23 -4,34
Kitimo procetas skirtumo (pajamos-islaidos)
Planas 8,17 | 22,89 | 19,05 | 26,98 | -31,29 -10,14
Faktas 16,89 | 21,82 | 18,31 | 14,97 | -26,31 -4,18

Mokestiniy jplauky produktyvumui vertinti yra
nagrinéjamas mokesciy elastingumas, taikant 1 formulg.

E =£,kur (1)
AQ

AT — valstybés biudZeto mokestiniy pajamy pokytis,
lyginant su ankstesniais metais;

A Q — bendrojo vidaus produkto pokytis, lyginant su
ankstesniais metais.

Pasinaudojus 1 formule, buvo apskai¢iuotas Lietuvos
mokesCiy sistemos elastingumas, Kkurio rezultatai yra
pavaizduoti 10 Ienteléje. Tik 2007 m.
rezultata, galima teigti, kad jis siekia 1, kas nusako, kad

suapvalinus

tam tikras BVP pokytis sukelia toki pat mokestiniy
iplauky pokyti. Visais kitais laikotarpiais, mokestinés
iplaukos yra elastingos, nes mokestiniy iplauky kitimo
procentas yra spartesnis negu BVP. 2010 m. neigiamas
elastingumas nusako, kad vienam dydziui mazéjant kitas
didéja.

10 lentelé. Mokestiniy jplauky elastingumo apskaita (Saltinis: sudaryta autorés, remiantis LR Finansy ministerijos ir Lietuvos

statistikos departamento duomenimis)

Table 10. The elasticity of tax incomes (author's compilation according to the data of the Ministry of Finance and Lithuanian

Department of Statistics)

2005 2006 2007 2008 2009 2010
Mokestiniy iplauky pokytis 16,66% | 21,53% | 18,18% | 14,88% | -26,23% | -4,34%
Bendrojo vidaus produkto
pokytis 14,93% | 14,95% | 19,23% | 12,95% | -18,00% | 3,44%
Elastingumas 1,12 1,44 0,95 1,15 1,46 -1,26

Taigi, atlikus nuodugnia Lietuvos mokesciy sistemos
analize, jvertinus kiekviena apmokestinimo principa,
galima teigti, kad Lietuvos mokes¢iy sistema turi
stipriyju ir silpnyjy pusiy. Visy pirma reikia pasakyti, kad
ji yra elastinga, kas nusako, kad mokestinés iplaukos
didéja sparciau negu BVP. Tuo tarpu mokestiniy iplauky
ir BVP santykis yra vienas prasCiausiy tarp visy ES
valstybés nariy, Lietuva paskutiniais metais uzima tik 24

vieta i§ 27 valstybiy. Pirmaujandios yra Siaurés Europos
Salys, kuriy patirtimi turétume remtis, tobulinant nuosava
mokeséiy sistema. Lietuvoje taip pat neefektyviai
organizuojamas mokes¢iy surinkimas, nes mokesciy
administravimo islaidos vir§ija patariamaja norma net 3
kartus. Taciau net ir §iuo atveju dauguma mokesciy yra
surenkami pagal numatytus planus. Pagrindiniai veiksniai

lemiantys plano nevykdyma — 2008-2009 m. pasauliné



krizé (Lietuvos BVP sumazéjo net 18 proc.), aukstas
nedarbo lygis, didelis bankroty skaiCius ir spartéjantys
emigracijos tempai.

ISvados

Mokesgéiai yra nei§vengiami mokéjimai valstybei, nes jie
yra valstybés ekonominio bei
pagrindas.

Nagrinéjant 3 pagrindines
vertinimo galimybes (apmokestinimo principy, V. Tanzi,
J. Gill), isitikinome, kad kiekviena ju suteikia tam tikraja
savaja informacija tam tikru pavieniu aspektu. Nors
pasitaiko, kad skirtinguose metoduose taikomi tie patys
rodikliai, bet jy rezultatai vertinami kitaip. Todél siekiant

socialinio gyvavimo

mokesCiy  sistemos

atlikti kuo detalesng, tikslesng ir vertingesng analizg,
bitina ivertinti kuo daugiau su valstybés mokesciy
sistema susijusiy aspekty, t. y. atlikti {vairiapusg
mokesciy sistemos analize.

Ivertinus 2004-2010 m. Lietuvos biudZeto sudéti,
nustatyta, kad mokestinés pajamos sudaro iki 90 proc.
visy iplauky, o likusi dalis atitenka nemokestinéms
pajamoms. Vadinasi, mokes¢iai — yra pagrindinis pajamy
Saltinis, o efektyvi mokesCiy sistema — pagrindiné
priemoné mokesciams surinkti. Netiesioginiai mokesciai
(PVM, akcizai) sudaro didZigja Lietuvos biudzeto pajamy
dali (apie 70 proc.), kas yra kritikuojama ir laikoma
neteisinga. Taigi, bitina didinti tiesioginiy mokesciy
Pastaruoju metu Lietuvos
surenkamy mokesciy dalis yra viena maziausiy tarp visy

procenting dalj biudzete.

ES 3aliy (24 i§ 27), Siaurés Europos Salyse (3 3alys
patenka | penketuka) — didziausia surenkamy mokes¢iy
dalis nuo BVP.
(2008-2009 m.) Lietuvoje mokes¢iy planas daugiau arba
maziau yra vykdomas. Labiausiai Lietuvos mokestiniy

I8skirus pasaulinés krizés laikotarpi

iplauky surinkima lemia tokie veiksniai kaip didéjantis
emigranty, bankrutavusiy imoniy ir bedarbiy skaicius,
valstybés ekonominé padétis, pavyzdziui BVP lygis ir kt.
Prasciausiai ir sunkiausiai surenkami mokesciai: akcizai
(nuo 2008 m.), loterijy, tarSos ir kt. PVM ijsipareigojimai
vykdomi geriausiai ir tigteléjo dvigubai 2010 m. dél tarifo
didinimo iki 21 proc. Mokes¢iy administravimas
Lietuvoje yra neefektyvus, nes jis virsija leidziama dydi
net 3 kartus, tac¢iau palyginus 2004 ir 2010 m. rezultatus,
jie tik geréja dél mokestiniy iplauky spartesnio didéjimo
uz administravimo iSlaidas. Lietuvos mokes¢iy sistema
yra elastinga, kas nurodo, kad mokestiniy iplauky kitimas
yra spartesnis uz BVP tempy augima.
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THE EVALTUATION OF LITHAUNIAN TAX SYSTEM

N. Popelnikova, J. Zaptorius
Abstract

In this article are discussed the theoretical aspects of the
understanding and necessity of the taxes, the principles of
taxation and the possibilities of tax system evaluation.
Lithuanian tax system is analyzed using the assessment of
taxation principles. During this process were explored the
revenues of 2004-2010 Lithuanian national budgets, tax
collection capacity, elasticity of the tax system and different
other aspects of this question. Moreover, the factors, which
influenced discovered changes, were found out.

Keywords: budget, evaluation of the tax system, tax revenues,
tax system, taxation principles.
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