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Santrauka. Straipsnyje nagrinéjami vietiniai mokeséiai Lietuvoje kaip viena svarbiausiy fiskalinés decentralizacijos Salies
vieSajame sektoriuje jgyvendinimo salygy. Europos vietos savivaldos chartijos 9 straipsnio 3 dalyje nurodyta, kad ,,vietinés
valdzios organai bent dalj finansiniy i$tekliy gauna i§ vietiniy mokes¢iy ir rinkliavy, kuriy dydj nustato jie patys vadovauda-
miesi statutu®. Nors prie §ios chartijos yra prisijungusi ir Lietuvos Respublika, taciau cituota nuostata ¢ia dar néra jgyvendin-
ta. Straipsnyje aptariama fiskalinés decentralizacijos sgvoka, jos reik§mé demokratijos plétotei. Remiantis statistikos
duomenimis analizuojamos savivaldybiy biudzety pajamos fiskalinés decentralizacijos pozitiriu.

ReikSminiai ZodZiai: fiskaliné decentralizacija, vietiniai mokesciai, savivaldybiy biudzetai.

1. Ivadas

Pastaraisiais desimtmec¢iais pasaulyje iSry$kéjo decentra-
lizacijos tendencija, besireiskianti tiek federacinése ar
unitarinése, tiek ir besivystanciose ar i$sivys¢iusiose vals-
tybése. Nors XX a. daugelio Saliy valstybés valdzia atliko
didziulj vaidmenj visose vieSojo valdymo srityse, jau
amZiaus antrojoje puséje tikéjimas didelés valstybés val-
dZios pranaSumais pradeda blésti. Biitent decentralizacija
ir yra vienas i§ ty procesy, kurie plétojami siekiant
veiksmingesnio vie$ojo valdymo sistemos funkcionavi-
mo. Galima teigti, jog atktirus nepriklausomybe, Lietuvo-
je 18 esmés sékmingai buvo vykdoma reforma viesojo
administravimo sferoje, taciau vieSojo ekonomikos sekto-
riaus decentralizacija (fiskaliné decentralizacija) nebuvo
tokia sékminga. Fiskaliné decentralizacija reikalinga
siekiant efektyvesnio vieSyjy paslaugy teikimo gyvento-
jams. Sioje srityje mes dar atsilickame nuo daugelio Va-
kary Europos Saliy. Problemos kyla tiek paskirstant
funkcijas tarp jvairiy valdumo lygiy, tiek funkcijy finan-
savime, tiek ir plétojant savivaldybiy finansinj savaran-
kiskuma.

Pasak A. Astrausko (2007) fiskalinés decentralizaci-
jos kaip reiSkinio analizé ir terminijos taikymo proble-
mos, galima daryti prielaida, placiai iSnagrinétos,
moksli§kai pagrjstos. Tac¢iau iSkyla fiskalinés decentrali-

zacijos vertinimo poreikis, kuris atskleidzia ne tik finan-

siniy iStekliy paskirstyma tarp centrinés ir vietinés val-
dzios, savivaldybiy savarankiSkumo lygj, bet ir rodo de-
mokratiniy principy jgyvendinimg 3alyje. Siuo metu, kai
Lietuvoje nuolat nagriné¢jami savivaldos savarankiskumo
klausimai, sprendziamas grieztos kompetencijos ir atsa-
komybés uz mokestines pajamas bei i$laidas pasiskirsty-
mas, kyla poreikis jvertinti ir iSanalizuoti fiskalinés
decentralizacijos lygj Salyje.

Sio straipsnio tikslas — isanalizuoti fiskalinés de-
centralizacijos sagvoka bei vietinius mokescius Lietuvoje.

Darbo objektas — fiskaliné decentralizacija ir vie-
tiniai mokesciai.

Naudojami tyrimo metodai: mokslinés literatiiros
analizé, statistiniy duomeny analizé, lyginamoji analizg,
grafinis modeliavimas.

Rasant §j straipsnj remtasi jvairiy Lietuvos bei uz-
sienio autoriy moksline literatiira, statistinémis duomeny
bazémis, internete ir spaudoje publikuojamais straipsniais
ir Kita Siai temai aktualia literatiira.

2. Fiskalinés decentralizacijos samprata

Pradedant nagrinéti fiskaling decentralizacija Lietuvoje
pirmiausiai reikia aptarti Sio termino reik§me¢. Fiskaliné
decentralizacija yra viena i§ decentralizacijos formy,
todél tikslinga pirma pateikti decentralizacijos apibréztj,
palaipsniui pradedant nagrinéti ir pacia fiskaling decent-
ralizacija. Detali decentralizacijos sampratos analizé buvo
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atlikta ir publikuota tik 9-ojo desimtmecio pradzioje. D.
Rondinelli, J. Nellis ir Sh. Cheema (1983) pirmigji
susistemino ir pateiké decentralizacijos formy ir tipy
Pasak  J. (2006)
decentralizacija kaip reiSkinys yra daugiabriaunis, kuris
nevienodai suvokiamas ir skirtingai interpretuojamas.
ISnagrinéjus moksling literatiira, galima teigti, kad

klasifikacijg. Baltu$nikienés

néra visiems priimtino ir vienodo decentralizacijos
apibrézimo. ]vairlis autoriai, vartoja Siek tiek skirtingas
savokas, terminus ir interpretacijas. Todél tikslinga
pateikti keliy autoriy decentralizacijos apibrézimus (1
lentelé):

1 lentelé. Decentralizacijos apibréZimai (sukurta autorés)

Table 1. Definitions of decentralization (compiled by author)

Klein (2006) kuriy tikslas perduoti Zemesniems valdy-
mo lygmenims daugiau galiy ir atsakomy-
bés, siekiant jveikti hierarching
centralizuota valstybés valdymo sankloda
ir politiniy sprendimy priémimo procesus
perkelti ten, kur kyla problemy.

Autorius Decentralizacija
A Astrauskas | tai toks valstybés valdymo ir (ar) paslaugy
(2007) teikimo posistemiy PERTVARKYMO

BUDAS, kai jgaliojimy, paskirstyty tarp
valdymo ir (ar) paslaugy teikimo posiste-
mius sudaran¢iy elementy, proporcija yra
kei¢iama mazinant jgaliojimy, nustatyty
aukstesniam hierarchiniam lygiui priklau-
santiems subjektams (esantiems ,arCiau
centro®), dalj ir atitinkamai didinant jga-
liojimy, nustatyty Zemesniam hierarchi-
niam lygiui priklausantiems subjektams
(esantiems ,,toliau nuo centro), dalj.

J.  Baltusnikiené
(2009)

siauragja prasme decentralizacija suvokia-
ma kaip jgaliojimy ir istekliy perdavima i§
centriniy valstybés valdymo subjekty
savivaldos teises turintiems vie$ojo val-
dymo subjektams. Placigja prasme — kaip
veikimo laisvés (diskrecijos), funkcijy,
atsakomybeés ir iStekliy perdavimas ne tik
savivaldos teises turintiems vie$ojo val-
dymo subjektams, bet ir skirtingose vieso-
jo valdymo pakopose funkcionuojantiems
valstybés valdymo ir (ar) privataus sekto-
riaus subjektams, nevyriausybinéms orga-
nizacijoms.

J. Manor (1999) Decentralizacija — jgaliojimy ir iStekliy
perdavimas i§ aukStesniyjy vieSojo valdy-

mo lygmeny Zemesniesiems.

A. Raipa, R. Bac-
kunaité (2004)

valdZios ir atsakomybés uz vieSyjy funkci-
ju vykdyma perdavimas i§ centrinés val-

dzios jai  pavaldziai valdziai ar
kvazinepriklausomoms valstybinéms
organizacijoms ir (arba) priva¢iam sekto-
riui.

Decentralization
and Democratic
Local Governance
Programming
Handbook (2000)

laipsniSkas jgaliojimy perdavimo procesas
demokratiniu biidu suformuotoms savi-
valdybiy institucijoms.

P. Rado (2003) Decentralizacija reiSkia sprendimy prié-
mimo ,lokalizavimag“. Decentralizacijos
laipsnis — kiek centriné valdZia dalinasi
atsakomybe su Zemesniy lygmeny daly-

viais.

K. Schuber, M. | Decentralizacija — politinés priemonés,

IS pateikty apibrézimy matyti, kad decentralizacija
yra suvokiama kaip jgaliojimy ir valdzios perdavimas i3
auksStesne pozicija turinéiy subjekty i Zemesnés pozicijos
subjekty galia tokiose srityse kaip iStekliy paskirstymas,
administravimas, valdymas.

Decentralizacija dar galima suvokti kaip procesa
vykdomg ,,i§ virSaus j apacig” ir ,,i$ apacios | virsy“. Igy-
vendinant decentralizacijos ,,i§ virSaus j apacig” modelj,
vietos ir regioninés savivaldybés vykdo savo kompetenci-
ja valstybés valdzios vardu, t. y. duodant nurodymus ir
cijos ,,i$ apacios j virS§y“ modelio taikymas leidzia terito-
rinéms savivaldybéms veikti Zemesniyjy valdymo lygiy
ar vietos gyventojy vardu (Baltusnikiené 2009; Davulis
2006).

ISnagrinéjus jvairiy mokslininky nuomong apie de-
centralizacijos terming, galime teigti, kad decentralizacija
suvokiama kaip jvairiapusis reiskinys, apimantis laipsnis-
ka veikimo laisvés, funkcijy, atsakomybés ir iStekliy per-
davimg i$ centrinés valdzios vietinés valdzios valdymo
lygiams.

Toliau pereisime prie fiskalinés decentralizacijos
sampratos ir pagrindiniy principy. Ja nagrinéjo A. Ast-
rauskas (2007), J. Baltusnikiené (2009), J. Bivainis, A.
Butkevicius (2003), R. M. Bird (1993), A. Boex (2001),
A. Breaton (2000), R. Civinskas, L. Tolvaisis (2006), V.
Daugirdas, J. Maciulyté (2006), R. D. Ebel, S. Yilmaz
(2001), G. Davulis (2006), J. E. Lane (2001), R. Lazdy-
nas (2001), R. Musgrave, P. Musgrave (1984), W. Oates
(1993), R. Prud’homme (1995), A. Raipa, R. Backiinaité
(2004), J. Rimas (1999), M. Romeris (2008), H. Rosen
(1998), Ch. Tiebout (1956), G. Zilinskas (2000) ir kt.

Decentralizavimo procesas, pagristas nurodytais
principais, vie$ojo sektoriaus ekonomikoje jgauna vadi-
namosios fiskalinés decentralizacijos, iSreiskianéios fi-
nansinj savarankiSkuma, formg. Bene svarbiausia
valstybés viesojo sektoriaus, kurio sudétiné dalis yra ir
savivaldybés, funkcija vieSyjy gérybiy Salies gyventojams
teikimas. Tokiai veiklai reikalingi ir atitinkami finansiniai
iStekliai, kurie numatomi nacionaliniame biudzete. Fiska-
liné decentralizacija suvokiama kaip vietinés valdzios
finansinio savarankiSkumo didinimas, atribojant vietiniy
ir centinés valdzios funkcijas vieSajame ekonomikos
sektoriuje atitinkamai paskirstant ir finansinius iSteklius
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Sioms funkcijoms vykdyti. Ekonominis tokios decentra-
lizacijos pagrindimas — vie$ojo ekonomikos sektoriaus
efektyvumo didinimas, decentralizuojant vie$ojo sekto-
riaus ekonomikos ekonomines funkcijas. Centralizuotas
standartiniy gérybiy teikimas, neatsizvelgiant i atskiry
Salies regiony specifika bei visuomenés grupiy poreikiy
jvairove, salygoja jo neadekvatumg visuomenés porei-
kiams. VieSojo sektoriaus decentralizacija skatina eko-
nominj efektyvuma, sudarydama palankesnes salygas
teikti tokias vieSgsias gérybes, kurios labiausiai atitinka
vartotojy poreikius

Antroje lenteléje pateikiama kai kuriy mokslininky
fiskalinés decentralizacijos apibrézimai ir apibiidinimai.
agringjant jvairiy mokslininky pateiktus fiskalinés decent-
ralizacijos apibrézimus matyti, kad fiskalinés decentrali-
zacijos pagrinda sudaro finansinés galios ir finansiniy
iStekliy paskirstymas tarp centrinés ir vietinés valdzios
subjekty (Zr. 2 lent.). Taip pat fiskaliné decentralizacija
yra susijusi su Zemesniyjy valdymo lygiy subjekty fiska-
linés autonomijos didéjimu.

2 lentelé. Fiskalinés decentralizacijos apibrézimai (sukurta
autores)

Table 2. Definitions of fiscal decentralization (compiled by

tyvumo didinimas, decentralizuojant vieSojo
sektoriaus ekonomikos ekonomines funkci-
jas.

author)

Autorius Fiskaliné decentralizacija

A. Astrauskas | jgaliojimy valstybés finansy srityje perskirs-
(2007) tymas bei subnacionaliniy dariniy (regiony,

teritoriniy savivaldybiy) finansinio savaran-
kiskumo didinimas.

J. Baltusnikiené
(2009)

Tai multidimensinis reiSkinys, aprépiantis
atskiry valdymo lygiy islaidy ir pajamy,
finansiniy pervedimy paskirstymo ir skoli-
nimosi mechanizmus, jy tarpusavio sgveika
plétojant regioninés ir vietos valdZios sub-
jekty fiskaling autonomija.

J. Boex (2001) | tai procesas, kurio metu konkre¢iy vie$ojo
valdymo lygiy subjekty sprendimy priémimo
ir jy jgyvendinimo atsakomybé valstybés
finansy srityje perskirstoma Zemesniyjy
valdymo lygiy subjekty fiskalinés autonomi-
jos didéjimo link. Valstybés valdymo terito-
riné sistema nulemia atskiry valdymo lygiy
finansinius tarpusavio santykius ir fiskalinés
decentralizacijos raiska.

A. Raipa, R. | decentralizacijos pagrindinis komponentas

Backiinaité yra finansiné atsakomybé¢. Kad vietos valdzia

(2004) efektyviai realizuoty decentralizuotas funkci-
jas, jos turi turéti atitinkamo lygio pajamas —
nesvarbu ar padidintas vietoje, ar pervestas i$
centrinés valdzios — taip pat kaip ir galia
priimti sprendimus dél islaidy.

G. Davulis | vietinés valdzios finansinio savarankiskumo

(2006) didinimas, atribojant vietiniy ir centrinés

valdzios funkcijas vieSajame ekonomikos
sektoriuje atitinkamai paskirstant ir finansi-
nius iSteklius Sioms funkcijoms vykdyti.
Ekonominis tokios decentralizacijos pagrin-
dimas — vieSojo ekonomikos sektoriaus efek-
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Fiskaliniy
tarp atskiry valdymo lygiy yra labai nevienodas skirtin-
gose valstybése. Labai centralizuotose Salyse didzioji

funkcijy (kompetencijos) pasidalijimas

dalis finansiniy sprendimy priémimo ir fiskaliniy galiy
priklauso valstybés valdziai. Centralizuota valstybés val-
dymo sistema palengva sukelia neigiamy padariniy, nes ji
yra nelanksti (vietiniy problemy ,,perkélimas* i valstybés
valdzios lygj sulétina sprendimy priémimo procesus),
maziau demokratiné (vietos reikaly specifiSkumas uzslo-
pintas, nustelbtas), grasina individo laisvéms (Zilinskas
2001). Todel, siekiant sukurti demokratiskesnj ir didesniu
visuomenés dalyvavimu pagrjsta valdyma, didinti val-
dzios atskaitomybe ir atsakomybe pilieCiams, garantuoti
didesnj visuomeniniy

gérybiy ir jy vartotojy poreikiy atitikima, biitina decentra-
lizuoti valstybés valdymo mechanizma.

Fiskaliné decentralizacija atskirose Salyse gali biiti
igyvendinama siauresniu ar platesniu mastu. Pirmuoju
atveju tai finansiniy galiy perdavimas vietinéms instituci-
joms, kurios gali biti pavaldzios centrinei valdZiai visi$-
kai arba tik i§ dalies, tadiau atskaitingos jai. Antruoju
atveju decentralizacija jgyvendinama jstatymais pagristu
finansiniy valdymo funkcijy perdavimu savivaldos insti-
tucijoms. Pastaruoju atveju savivaldos institucijos jgau-
damos tam tikrg autonomija, tampa atskaitingos ne tiek
vyriausybei kiek vietos rinkéjams, kas labiau atitinka
Europos vietos savivaldos principus.

3. Fiskalinés decentralizacijos dedamosios

Fiskaliné decentralizacija konkrecioje Salyje gali biti
iSanalizuota per keturias tarpusavyje susijusias dedama-
sias:
1. ISlaidy paskirstymas: detalizuojama, kokios
funkcijos ir disponavimo asignavimais galios priski-
riamos kiekvienam valdymo lygiui.
2. Mokes¢iy paskirstymas: nustatoma, kokie mo-
kestiniai ir nemokestiniai pajamy $altiniai priskiriami
zemesniems valdymo lygiams.
3. Finansiniai pervedimai: valstybés valdzia, sie-
kdama finansuoti jvairias valdymo funkcijas, suba-
lansuoti zemesniy valdymo lygiy biudzetus ir Kitais
tikslais, skiria regioninés ir vietos valdzios dariniams
finansinius pervedimus (dotacijas, tam tikry mokes-
¢iy dalj ir kt.).
4. Skolinimosi mechanizmas: Zemesniy valdymo
lygiy nesugebéjimas subalansuoti iSlaidy su paja-
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momis daro neigiama jtaka visai Salies makroeko-
nominei aplinkai.

Taigi fiskalinés decentralizacijos reiskinj galime jsi-
vaizduoti kaip pastata (zr. 1 pav.), kurio atramos yra ketu-
ri tarpusavyje glaudziai susij¢ poliai: zemesniy valdymo
lygiy islaidos, mokestinés ir nemokestinés pajamos, sko-
linimosi ir finansiniy pervedimy mechanizmai.

Fiskaliné decentralizacija

( ] 1 )1 ] J

I5laidy paskirstymas
Mokesciy paskirstymas
Finansiniai pervedimai
Skolinimosi mechanizmas

[ | |

1 pav.

| ] | l

Fiskalinés decentralizacijos dedamosios (Baltu$nikiené
2004)

Fig. 1. Components of fiscal decentralization (Baltu$nikiené
2004)

Todél valstybés valdzia, siekdama neutralizuoti nei-
giamus ekonominius padarinius ir jgalinti regiono ar vie-
tos valdziag veiksmingai valdyti biudzeto deficita, gali
suteikti Zemesniems valdzios organams teis¢ gauti pasko-
las tiek i$ vietos, tiek i§ uzsienio Saltiniy.

Saliy, tobulinanéiy vie$ojo valdymo sistema pasitel-
kus fiskaling decentralizacijg, tikslas — racionalizuoti
pajamy ir iSlaidy paskirstyma, tobulinti finansiniy perve-
dimy konkretiems valdymo lygiams bei regioninés ir
vietos valdzios skolinimosi sistema, gerinti vietiniy fi-
nansy valdyma, pajamy mobilizavima, paslaugy teikimg
ir kt. Toliau nagrinésime vietinius mokescius.

4. Savivaldybiy biudZety pajamy rasys

Biudzeto sandaros, Vietos savivaldos ir Savivaldybiy
biudzeto pajamy nustatymo metodikos jstatymai jtvirtina

savivaldybiy biudZeto pajamy rasis (2 pav).
[ Savivaldybiy biudZeto

Tisys ]
|

W ( ‘ vaym;mm}

dotacijos
2 pav. Savivaldybiy biudzeto pajamy rasys (sukurta autoreés)

Fig. 2. Types of Municipal revenues (compiled by author)
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Mokestines pajamas formuoja savivaldybéms pri-
skirti mokesciai ir jstatymy nustatyta bendryjy mokesciy
dalis. Mokestines savivaldybiy pajamas sudaro gyventojy
pajamy mokestis, kuris yra dalijamasis t.y. dalis tenka
valstybés kita dalis savivaldybiy biudzetams, turto mo-
keséiai, kurie perskirstomi tik per savivaldybiy biudzeta,
juos sudaro Sie mokesciai:

e 7emés,
e paveldimo turto,
e nekilnojamojo turto.

Juos galima trakuoti kaip vietinius mokes¢ius. Taip
pat renkami kiti mokeséiai pvz.: prekiy ir paslaugy mo-
kesciai, o savivaldybéms i§ Sios grupés mokesciy tenka
tik rinkliavos ir mokestis uz aplinkos ter§ima. Mokesti-
nés pajamos turi biiti skirtos savarankiskoms savivaldy-
biy funkcijoms uztikrinti.

Nemokestines pajamas sudaro:
turto pajamos, kurias sudaro dividendai,
mokesciai uz valstybing zeme, gamtos iSteklius,
valstybinio vandens fondo telkinius;
pajamos uz prekes ir paslaugas, kurios gauna-
mos i§ pajamy uz patalpy nuoma, atsitiktines pa-
slaugas,
pajamos i§ baudy ir konfiskacijos,
kitos pajamas bei ilgalaikio materialiojo realiza-
vimo pajamas.

Sios nemokestinés pajamos taip pat skiriamos sava-
rankiSkoms savivaldybiy funkcijoms atlikti.

Kita pajamy grupé yra valstybés biudZeto dotaci-
jos, kurios skirtos pajamy ir iSlaidy skirtumams tarp savi-
valdybiy islyginti ir valstybés perduotoms funkcijos
atlikti. Priskirti dotacijy dydziai savivaldybéms tvirtinami
atitinkamy biudzetiniy mety valstybés biudzeto ir savi-
valdybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo jsta-
tymu. Detalesné biudzeto pajamy funkcing klasifikacija
nustato Finansy ministerija finansy ministro jsakymu.

Pasak G. Davulio (2006) mokestines ir nemokesti-
nes pajamy risis salyginai galima vadinti nuosavomis
savivaldybiy pajamomis, o dotacijos yra valstybés paskir-
ta 1éSy suma. Pasak mokslininko Lietuvos savivaldybiy
nuosavos léSos nevisiskai atitinka jy sampratag kadangi
nuosavos 1éSos yra tokios lésos, kuriy formavimas visis-
kai priklauso nuo vietos valdzios sprendimy. Tokiy 1Sy,
skirtingai nuo uzsienio savivaldybiy Lietuvos savivaldy-
biy biudzetuose praktiskai néra, o savivaldybés turi labai
ribotas galimybes reguliuoti tokias pajamas. Mokesc¢iy
paskirstymas tarp centriniy ir vietiniy valdzios struktri-
niy padaliniy, pasak G. Davulio (2006) grindziamas tuo,
kad néra veiksminga dauguma apmokestinimo galiu su-
teikti vyriausybei ribojant vietinés valdzios institucijy
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fiskalinj savarankiskumg. Be to, Europos vietos savival-
dos chartijos 9 straipsnio 3 dalyje yra jtvirtinta nuostata,
kad vietinés valdzios organai bent dalj finansiniy i$tekliy
gauna i§ vietos mokesciy ir rinkliavy, kuriy dydj nustato
jie patys vadovaudamiesi statutu.

5. Lietuvos savivaldybiy biudZeto pajamy struktiira

I$nagrinéjus moksling literattrg, galima teigti, kad savi-
valdybiy finansinio savarankiSkumo lygj galima nustatyti
remiantis pajamy (mokestiniy, nemokestiniy pajamy ir
valstybés biudZeto skiriamy dotacijy) santykiu. Moksli-
ninky teigimu — kuo didesnis dotacijy lygis pajamy struk-
tiroje, tuo savivaldybé santykinai maziau turi
savaranki$kumo (Davulis 2006; Baltusnikiené¢ 2004).
Taigi vertinat fiskaling decentralizacijg biudzeto pajamy
atzvilgiu labai svarbus mokestiniy, nemokestiniy pajamy
ir dotacijy santykis. Kaip matyti i§ 3 paveikslo, Sioms
trims pajamy rasims tenka nevienodas lyginamasis svoris
pajamy struktiiroje.
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3 pav. Lietuvos savivaldybiy biudZeto pajamy strukttra 2008 —
2012 metais, % (sukurta autorés remiantis Statistikos departa-
mento duomenimis)

Fig. 3. Lithuanian municipal revenues structure in 2008 - 2012,
% (compiled by author according to the Department of Statis-
tics)

Nagrinéjamu laikotarpiu didziausiaja pajamy dalj
sudaro mokestinés pajamos ir valstybés biudzeto dotaci-
jos, kurios 2011 m. sieké net 60 proc. visy savivaldybés
biudzeto pajamy. 2008 — 2011 m. dotacijy santykis ne-
zymiai didéja, 0 atitinkamai mazéja mokestiniy pajamy
dalis (zr. 3 pav.), o tai rodo neigiama tendencija fiskalinés
decentralizacijos poziiiriu.

Nagrinéjant savivaldybiy biudzety mokestiniy pa-
jamy santykj su valstybés biudzeto mokestinémis paja-
momis, matyti, kad nagringjamu laikotarpiu daugiau nei
80 proc. mokestiniy pajamy buvo perskirstyta per valsty-
bés biudzeta (zr. 4 pav.).
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4 pav. Valstybés ir savivaldybés biudzety mokestiniy pajamy
dalies kitimas nacionaliniame biudZete 2008 — 2012 metais, %
(Saltinis: sukurta autorés remiantis Statistikos departamento
duomenimis)

Fig. 4. Changes of state and municipal tax revenues in the na-
tional budget in 2008 - 2012, % (compiled by author according
to the Department of Statistics)

Savivaldybiy biudZety mokestiniy pajamy dalis na-
cionaliniame biudzete mazéja (2008 m. — 14 proc., 2012
m. — 11 proc.), bet ji labai nezymi ir didesnés jtakos fis-
kalinés decentralizacijos pozitriui neturi. AiSkiai matyti
tendencija, kad Lietuvoje buidinga fiskaliné centralizacija,
nes prieSingu atveju didesnis mokestiniy pajamy lygis
rodyty ir didesne fiskaline decentralizacija Salyje (Davu-
lis 2006). Nors pasak J. Baltusnikienés (2004) visuotinai
pritariama idéjai, kad visy ar didziosios dalies apmokesti-
nimo galiy suteikimas valstybés valdziai néra veiksmin-
gas, kadangi susidaro atotriikis tarp Zemesnio valdymo
darinio i$laidy (tam tikros funkcijos igyvendinimo sanau-
dy) ir pajamy, kuriy reikia toms iSlaidoms finansuoti,
Saltinio, tagiau Lietuvoje vis dar islieka tendencija didzig-
ja dali mokestiniy pajamy perskirstyti per valstybés biu-
dzeta.

Galima teigti, kad mokestiniy pajamy dalis tenkanti
savivaldybiy biudZetams sudaro tik apie penktadalj visy
pajamuy, o tai rodo stipria fiskaling centralizacija.

Nagrinéjant pla¢iau savivaldybiy mokestines paja-
mas teiginys, kad Lietuvai budinga fiskaliné centralizaci-
ja, tik pasitvirtins. Pradedant detalesng mokestiniy
pajamy analize jas galima iSskirstyti pagal rtsis: gyvento-
ju pajamy, pelno ir Kiti mokesciai (zr. 5 pav.).
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5 pav. Lietuvos savivaldybiy biudzeto mokestiniy pajamy
sudétiniy daliy kitimas 2008 — 2012 metais, % (sukurta autorés
remiantis Statistikos departamento duomenimis)

Fig. 5. Change of Lithuanian municipal tax revenues compo-
nents in 2008 - 2012, % (compiled by author according to the
Department of Statistics)

2008 — 2012 m. didziausig savivaldybiy biudzety
mokestiniy pajamy dalj apie 80 proc. sudaré gyventojy
pajamy mokestis, be to, ir skaiiuojant procenting dalj
nuo visy pajamy Sis mokestis taip pat sudaro apie pus¢
savivaldybiy biudzety pajamy, vadinasi jis yra svarbus
formuojant biudzetus (zZr. 6 pav.)
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6 pav. Lietuvos savivaldybiy biudzeto pajamy sudétiniy daliy
kitimas 2008 — 2012 metais, % (Sukurta autorés remiantis Sta-
tistikos departamento duomenimis)

Fig. 6. Change of Lithuanian municipal revenues components in
2008 - 2012, % (compiled by author according to the Depart-
ment of Statistics)

Kiti mokesc¢iai buvo beveik pastoviis ir sudaré: turto
— apie 10 proc., Kiti — 15 proc. savivaldybiy mokestiniy ir
atitinkamai apie 5 ir 7 proc. visy pajamy atzvilgiu.
Taip pat yra svarbu savivaldybiy mokestiniy pajamy lygj
jvertinti ir nacionalinio biudzeto kontekste, kas parodo
savivaldybiy mokestiniy pajamy lygj nuo visy Salyje
surenkamy pajamy (zr. 7 pav).
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7 pav. Lietuvos savivaldybiy biudzeto mokestiniy pajamy
sudétiniy daliy kitimas nacionaliniame biudzete 2008 — 2012
metais, % (sukurta autorés remiantis Statistikos departamento
duomenimis)

Fig. 7. Change of Lithuanian municipal tax revenues compo-
nents in the national budget in 2008 — 2012, % (compiled by
author according to the Department of Statistics)

Savivaldybiy mokestines pajamas sudaro gyventojy
pajamy mokestis, kuris nuo 2002 m. yra dalijamasis mo-
kestis t.y. dalis Sio mokesCio tenka valstybés, o kita —
savivaldybiy biudzetams. Sis mokestis gali biiti priskirtas
prie finansiniy pervedimy ar dotacijy, kadangi vietos
valdZia negali kontroliuoti dalijamyjy mokesciy bazés,
tarifo, daryti jtakg jo surinkimui ar dalijimo normaty-
vams. Sis mokestis, pasak J. Baltugnikienés (2004), uztik-
rina stipresnes vietos valdZios pozicijas negu dotacijy
atveju, kadangi pajamas, gaunamas i§ §io mokescio, savi-
valdybés gali naudoti savo nuoziiira (jos néra tikslinés
paskirties), taciau negali jtakoti §io mokescio tarifo. Kaip
matyti i§ 7 paveikslo, Sio mokes¢io dalis nagrinéjamu
laikotarpiu savivaldybiy biudzetuose did¢jo iki 2010 m.,
o nuo 2011 m. mazgjo ir sudaré apie 40 — 50 proc. nacio-
nalinio biudzeto. Fiskalinés decentralizacijos pozitiriu §i
tendencija didina savivaldybiy savarankiSskumg (atsizvel-
giant ] tai, kad 8is mokestis sudaro apie 80 proc. visy
savivaldybiy biudZzetams tenkanciy pajamy (zr. 5 pav.),
taCiau nacionalinio biudZzeto mokestiniy pajamy kontekste
§is santykis néra didelis (zr. 4 pav.), be to, savivaldybés
neturi galimybiy Sio mokes¢io reguliuoti t.y. nustatyti
mokesCiy bazes, tarify. Reikia atsizvelgti ir | tai, kad
gyventojy pajamy mokescio priskyrimas savivaldybéms
yra skirtingas.

Kita pajamy grupé — turto mokesciai, kurig sudaro
zemés, paveldimo turto ir nekilnojamojo turto mokeséiai.
Sie mokes¢iai yra iSimtinai savivaldybiy mokes¢iai, kurie
perskirstomi tik per savivaldybiy biudzetus (zr. 7 pav.).
Taciau jy dalis nuo visy savivaldybiy biudzety mokesti-
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niy pajamy sudaro tik apie 10 proc. Nors $iuos mokes¢ius
ir galima traktuoti kaip vietinius, tadiau jie sudaro labai
nedidele savivaldybiy pajamy dalj ir fiskalinés decentra-
lizacijos pozifiriu néra esminiai.

Prekiy ir paslaugy arba kiti mokesciai, kuriuos suda-
ro pridétinés vertés, akcizai, cukraus sektoriaus, loterijy ir
azartiniy loSimy, transporto priemoniy, aplinkos ter§imo
mokesciai bei rinkliavos, iSimtinai perskirstomi per vals-
tybés biudzeta (zr. 7 pav.). Savivaldybiy biudzety Sios
grupés pajamos sudaro tik i§ rinkliavy ir mokesCiy uz
aplinkos ter§ima.

6. ISvados

1. Decentralizacija — jvairiapusis rei$kinys, apiman-
tis laipsniskg veikimo laisvés, funkcijy, atsakomybés ir
iStekliy perdavimg i§ centrinés valdzios vietinés valdzios
valdymo lygiams, tokiose srityse kaip politika, ekonomi-
ka, finansai, vieSasis administravimas ir kt.

2. Fiskaliné decentralizacija susijusi su iSlaidy, pa-
jamy perskirstymu, finansiniais pervedimais, skolinimosi
galimybémis, pajamy ir i$laidy bei finansiniy poreikiy ir
pajégumy disbalansu tarp centrinés ir vietinés valdzios.
Jei sprendimy priémimo atsakomybé valstybés finansy
srityje perskirstoma racionaliai, decentralizacija gali
smarkiai padidinti valstybés finansy naSumg ir efektyvu-
ma. Jei fiskaliné decentralizacija suprojektuojama ir jgy-
vendinama netinkamai, ji gali duoti
priesingus rezultatus.

3. Lietuva nagrinéjamu laikotarpiu priskirtina prie
mazai decentralizuoty Saliy vertinant pagal savivaldybiy
biudZzety pajamy struktiirg. Salyje ryski tendencija kuo
daugiau mokestiniy ir nemokestiniy pajamy surinkti ir
perskirstyti centralizuotai. Savivaldybiy savarankiskumas
skirstyti asignavimus norimoms sritims yra labai ribotas,
nejgyvendinta veiksminga vietiniy mokesCiy sistema,
dalijamasis gyventojy pajamy mokestis tampa pagrindi-
niu savivaldybiy biudzety finansiniu istekliu.
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FISCAL DECENTRALIZATION PRINCIPLES AND
LOCAL TAXES IN LITHUANIA

N. Slavinskaite
Abstract

The article aims to examine the possibilities to develop fiscal
decentralization and the important part - the local tax authority in
Lithuania. European Charter of Local Self 9 paragraph 3 states
specified that "local authorities at least part of the financial re-
sources received from local taxes and charges, which shall be
determined by themselves in accordance with the Statute." Alt-
hough this Charter is a member of the Lithuanian Republic,
however, the provision cited here is not yet implemented. This
paper discusses the concept of fiscal decentralization, its signifi-
cance for the development of democracy. According to the sta-
tistical data analyzes municipal budget for fiscal decentralization
in terms of income. The analysis showed, that non-tax income,
which can be mostly influenced by local governments, comprises
but an insignificant share of all local governments income and its
significance is not great. The local taxes do not play an im-
portant role in municipal budgets too, because these taxes com-
prise but a small share of municipal budgets. The volume of state
subsidies for budgets of local authorities comprises more than a
half of their total revenues. This fact testifies rather a low level
of fiscal decentralization in the country.

Keywords: municipal budget, fiscal decentralization, local
taxes.
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