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Santrauka.Straipsnyje, i$nagrinéjus transporto sektoriy apibudinanéius ekonominius rodiklius bei jo socialing
reik§me, iSgryninamos pagrindinés $io sektoriaus problemos. Atskleidus krovininio transporto svérimo reikSme,
nagrinétos Lietuvoje egzistuojancios krovininio transporto svérimo sistemos bei apibidinti jy trokumai,
neleidziantys uztikrinti sektoriaus apmokestinimo teisingumo principo. Pateikiamos transporto sektoriaus
apmokestinimo teisingumo ir produktyvumo didinimo galimybés diegiant intelektualig sistema.

ReikSminiai Zodziai: transporto sektorius, keliy transportas, intelektuali transporto sistema, svérimo sistema,
apmokestinimas, teisingumas.

Ivadas

Transportas yra gyvybiskai svarbus visuomenei. Jis formuoja ir atspindi miisy gyvenimo buda bei kulttra,
prisideda prie $alies ekonominés plétros. Visuomenés funkcionavimas labai priklauso nuo transporto sektoriaus
kokybés (Baublys 2005). Efektyvi ekonominé Salies raida bei gamybiniy ir prekybiniy firmy sékmé nejmanoma
be efektyvios transporto sistemos (Pal3aitis 2007).

Geresné transporto struktiira daro teigiamg jtaka gyvenimo kokybei: transporto infrastruktiira padeda zmonéms
pasiekti darbus, Svietimo bei sveikatos jstaigas, uztikrina prekiy ir paslaugy tiekima visame pasaulyje, suteikia
galimybe zmonéms bendrauti (Theworldbank 2014). Transportas yra tarsi gyvas organizmas, tarsi kraujagyslés
zmogaus kiine, joms uzsikim$us nutriiksta gyvybé (Lingaitis et al. 2009).Transporto sektorius apima keleiviy bei
kroviniy gabenimg jvairiomis transporto risimis, vietiniais bei tarptautiniais marSrutais. Transporto sistema
sudaro automobiliy, gelezinkeliy, vandens ir oro transportas. Vamzdyny transporta sudaro naftotiekio ir
dujotiekio linijos.

Temos aktualumas. Sparciai augantys transporto priemoniy (toliau — TP) srautai skatina ie$koti naujy inovatyviy
technologiniy ir vadybiniy sprendimy, uztikrinanéiy turimos keliy infrastrukttiros tausojima, mazinandiy tarss,
didinanc¢iy eismo saugumg ir kontrole. Vienas i$ biidy tai daryti yra intelektualios sistemos, skirtos krovininiy
automobiliy svérimui bei apmokestinimui kiirimas. Transporto sektorius Lietuvoje vidutiniskai sukuria apie 10—
12% BVP (Lietuvos Respublikos ambasada Kijeve 2014), isskiria | aplinkg 31,6% CO, kiekio
(Lithuania’snationalinventoryreport 2014). Keliy transporto sektoriuje 2013 m. jvyko 3391 eismo jvykiai
(Oficialiosios statistikos portalas 2013a), o keliy TP srautas iSaugo 138594 vnt. (Oficialiosios statistikos portalas
2004-2013b). Net 15% krovininiy TP vaziuoja perkrautos, o tranzitu vaziuojantys vezéjai padengia tik apie 20%
realiy iSlaidy.

Lietuvoje egzistuojanti krovininio transporto svérimo sistema neuztikrina vezéjy vezamy kroviniy efektyvios
svorio kontrolés. Atsitiktinai atliekama ir ilgai trunkanti svérimo procediira pazeidzia sgziningos konkurencijos
principus, neuztikrina apmokestinimo teisingumo ir produktyvumo principy transporto sektoriuje jgyvendinimo.

Tyrimo tikslas — i$nagringjus transporto sektoriy ir jo problemas, pagrindus krovinio transporto svérimo
reikSmingumg bei apibidinus Lietuvoje egzistuojancias svérimo sistemas ir jy trikumus, nustatyti
apmokestinimo teisingumo ir produktyvumo didinimo galimybes diegiant intelektualia sistema.

Tyrimo metodai: mokslinés literatiiros ir statistiniy duomeny analizé, lyginamoji analiz¢ ir sintezé, interviu.



Transporto sektoriaus charakteristika

Europos sajungoje 2010 m. transporto ir saugojimo bei paslaugy sektorius sudaré 4,9% visos bendrosios
pridétinés vertés, sukurtos imoniy, kuriy pagrindiné veikla yra transporto ir su juo susijusiy paslaugy teikimas,
tuo tarpu 2011 m. — apie 4,8% visos bendrosios pridétinés vertés (EutransportinfiguresstatisticalPocketbook
2013, 2014). Europos sajungoje geriausiai iSplétotas keliy transportas, kuris pagal perveZamus krovinius uzima
pirma vietg tarp kity transporto raiSiy ir 2011 m. sudaré 45% visy vezty kroviniy visomis transporto rasimis, o
gelezinkeliy transportas sudarél1%, vidaus vandeny — 3,7%, naftos ir dujy vamzdynai — 3,1%, vidaus jiry
transportas — 36,8%, vidaus oro transportas — 0,1% (EutransportinfiguresstatisticalPocketbook 2013).

Lietuvos Respublikos vyriausybés nutarime dél ilgalaikés (iki 2025 mety) Lietuvos transporto sistemos
patvirtinimo teigiama, kad Lietuvos transporto sistemos misija — uZtikrinti nepertraukiamg visuomenés nariy
mobilumg ir prekiy transportavimg palaikant dinamiska Salies Tikio plétra, didinti Lietuvos ir i$siplétusios ES
konkurencinj pranasuma (LRV2005). I$skiriamos tokios Lietuvos transporto sektoriaus stiprybés: palanki
tranzitui geografiné Salies padétis, neuzsalantis Klaipédos uostas, turintis konteineriy terminalg ir rekonstruotas
krantines, i$plétotas automobiliy keliy tinklas, gera kokybés priezitiros ir remonto sistema, geri politiniai ir
ekonominiai santykiai su kaimyninémis Salimis, kvalifikuotas transporto sektoriaus mokslinis personalas,
aukstas automobilizacijos lygis, iSplésta transporto specialisty rengimo sistema ir kt. (LRV 2005).

Palanki geografiné padétis 1émé, kad Lietuvos transporto sektorius yra gerai iSvystytas. Atkirus
nepriklausomybe prasidéjo peréjimo i§ komandinés ekonomikos j rinkos ekonomika laikotarpis, tiesiogiai
palietes transporto sektoriy. Per 1990-2006 m. laikotarpj keliy transporto priemoniy skai¢ius padidéjo daugiau
kaip dvigubai, pervezamy kroviniy skai¢ius iSaugo 26%, o kroviniy — 9,6% (Lietuvos Respublikos Aplinkos
ministerija 2007).

Lietuvos ekonomikos augima lemia eksporto ir investicijy augimas bei subalansuotas vartojimo augimas
(Rakauskiené 2006), kadangi transporto sektorius yra orientuotas j eksporta, jis nemenkai prisideda prie
valstybés ekonomikos augimo. Transporto ir saugojimo sektoriaus sukuriama bendroji pridétiné verté siekia
vidutiniskai apie 10,76 % (zr. 1 pav.). Per pastaruosius 10 mety bendroji pridétiné verté iSaugo 3,71%, didziausia
bendrosios pridétinés vertés dalj sukuria sausumos transportas ir transportavimas vamzdynais (Oficialiosios
statistikos portalas 2004 — 2012).

Transporto sektoriaus jtakos Lietuvos ekonomikai bei gyvenimo kokybei studijoje (2007) teigiama: “<...>rySys
tarp ekonomikos vystymosi ir pervezimy vystymosi yra labai glaudus ir akivaizdus”. Per paskutiniuosius 30
mety vakary Europoje kroviniy pervezimy apimtys augo labai tampriai kartu su BVP, o keliy transporto
pervezimai augo grei¢iau negu BVP.
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1 pav. Bendroji pridétiné verté to meto kainomis, neeliminavus sezono ir darbo dieny jtakos (mln. Eur.) (sudaryta autoriy
pagal statistikos departamento duomenis)
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2 pav. Keleiviy ir kroviniy vezimas visy riisiy transportu (pagal Lietuvos statistikos departamentas)
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2013 m. visy rasiy transportu Lietuvoje vezta 123,3 min. tony kroviniy, tai 2,1% daugiau nei 2012 m. Taéiau
2005-2013 m. kroviniy vezimas kasmet mazéjo vidutiniskai po 1,3%, tuo tarpu kroviniy vezimas keliy
transportu didéjo 8,1%. 2013 m. tarptautiniy kroviniy vezimas padidéjo 2,3%, keliy transportu — 18,8%, o jiiry
transportu — 5,4%, taciau sumazéjo transportavimas naftotiekiais, oro transportu bei gelezinkeliais (Zr. 2 pav.).
Lietuvoje geriausiai iSplétota keliy transporto infrastruktiira. Bendras automobiliy keliy ilgis siekia per 80 tukst.
km, tuo tarpu geleZinkeliy linijy ilgis tesiekia 1768 km, naftotiekiai 500 km.( Lietuvos statistikos metrastis
2013). Todél svarbi skirtingy transporto rusiy saveika. Vezimai gelezinkeliais neapsieina be automobiliy
transporto <..> jlry uoste saveikauja Sios transporto rusys: keliy transportas, gelezinkeliy transportas, jiiry
transportas, upiy transportas ir vamzdyny transportas. <..> Klaipédos konteineriy terminalui buidinga keliy
transporto, gelezinkeliy transporto ir jliry transporto saveika (Baublys 2002).

Transporto sektorius kuria ne tik ekonoming, bet ir socialing nauda: kuriamos darbo vietos didina gyventojy
uzimtumg darbo rinkoje, keliamas darbo uzmokesCio lygis. Sektoriaus vystymas didina darbuotojy
produktyvuma, dél to kyla darbuotojy pajamos ir jy gyvenimo kokybé (Nuostoliy, patiriamy dél neigiamo
transporto poveikio urbanistinése zonose, jvertinimas 2008). Pasaulio transporto sistemoje dirba daugiau kaip
100 milijony darbuotojy (Jarzemskis et al. 2014). 2011 m. transporto ir saugojimo paslaugy sektoriuje Europos
sajungoje dirbo apie 11,2 mln. asmeny, t.y. 5% visos darbo jégos(EutransportinfiguresstatisticalPocketbook
2013, 2014). Nustatyta, kad pagal ekonominés veikos rii§i “Transportas ir saugojimas”, 2013 m. pradzioje
Lietuvoje veiké 6477 ukio subjektai (Oficialiosios statistikos portalas 2013), kuriuvose 2013 m. dirbo 94,3
tikstanciai asmeny, t.y. 0,8 tikstancio daugiau nei 2012 m. Analizuojant uzimty gyventojy pagal ekonominés
veiklos riSis statistinius duomenis, pateiktus Lietuvos statistikos metraStyje uz 2013m., nustatyta, kad pagal
ekonominés veiklos rii§j “Transportas ir saugojimas”, dirbanéiyjy Sioje srityje vis daugéja. 2010 m. Transporto ir
saugojimo sektoriuje dirbo 6,8% visy uzimty gyventojy, 201 1m. — 7,3%, 2012 m. — 7,33%, 2013 m.— 7,29%.

Keliy transporto problemos

Keliy transportas — svarbiausia transporto riisis. Taciau §i transporto riisis sukuria ne tik ekonoming nauda, tai ne
menka neigiamg poveiki aplinkai daranti sritis, kurioje kyla aibé aplinkosauginiy, mokestiniy, saugumo
problemy. Pagrindiniai neigiami transporto veiklos veiksniai yra §ie: oro tarSa jvairiomis kenksmingomis
medziagomis, triukSmas, vandens telkiniy tarSa, energetiniy (neatsinaujinanciy) resursy naudojimas
(Svaistymas), infrastruktiiros (naujos) jtaka krastovaizdziui, eismo jvykiai, eismo spiistys keliuose (Nuostoliy,
patiriamy dél neigiamo transporto poveikio urbanistinése zonose, jvertinimas 2008). Taip pat pabréztinas
neadekvatus daromam neigiamam poveikiui aplinkai transporto priemoniy apmokestinimas.

Viena i§ skaudziausiy keliy transporto problemy yra eismo jvykiai, kuriuose zlista ar yra suzalojami zmonés,
padaromi milziniski nuostoliai turtui. Europos Sajungoje 2005-2012 metais jvyko 4679209 keliy eismo jvykiai,
kuriuose buvo suzeisti zmonés. 2012 m. jvyko 50133 eismo jvykiais maziau nei 2011 m., kuomet buvo
uzfiksuoti 1128503 eismo jvykiai (Eutransportinfiguresstatisticalpocketbook 2014).

Nors per deSimties mety laikotarpj eismo jvykiy Lietuvos kelivose skai¢ius mazéjo (3 pav.), jis vis dar yra
pakankamai didelis ir kelia susiriipinima.
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3 pav. Keliy eismo jvykiy bei suzeisty ir Zuvusiy asmeny skaicius Lietuvos respublikoje (vnt.) (sudaryta autoriy pagal
Lietuvos statistikos departamento duomenis)

Vien per 2013 m. jvyko 3391 keliy eismo jvykis, per kurj nukentéjo zmonés. Siy eismo jvykiy metu zuvo 256
zmonés, o tai yra 15,2% maziau nei 2012 m., taCiau suZeisty asmeny skaicius lyginant 2013 m. ir 2012 m.
duomenis iSaugo 1,4% ir sieké 4007 asmenis (Lietuvos statistikos metrastis 2014).

Nuo tada, kai H. Fordas sukiiré T-modelj, prasidéjo sparti automobilizacija, salygojusi vis didéjancia tarsa.
2004-2013 m. laikotarpiu pastebima akivaizdi TP augimo tendencija (zr. 4 pav.). 2012 m. registruoty keliy
transporto priemoniy skaiéius sieké 2035655 vienetus, tuo tarpu 2013 m. $is skaiius iSaugo 3,24%. Naujai
registruotos keliy transporto priemonés 2013 m. sudaré 8,28% visy mety pabaigoje registruoty transporto
priemoniy (Oficialiosios statistikos portalas 2004—2013 b).
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4 pav. Keliy transporto priemoniy skaiius mety pabaigoje (sudaryta autoriy pagal Lietuvos statistikos departamento
duomenis)

Padidé¢jes autotransporto kiekis Lietuvoje lemia didéjancia tarSa (zr. 5 pav.). Atmosferos tarsa ypac padidéjo XX
a. 2 pus¢je dél intensyvios energetikos, pramonés ir transporto plétros. Sie atmosferos tarSos Saltiniai ir toliau
tebéra didZiausi (Baublys et al. 2003).
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5 pav. Siltnamio efekta sukelianéiy dujy i¥metimas i§ keliy transporto priemoniy (Lithuania‘snationalinventoryreport 2014.
Greenhousegasemissions 1990-2012)

Transportas terSia ne tik ora, bet ir vandenj bei dirvozemj, kelia triuk§mga ir vibracijas skleidzia elektromagnetinj
laukg. Be to, dalis transportuojamy kroviniy nubyra, nuteka, garuoja ar kitaip terSia aplinkg (Baublys et al.
2003). Lietuvos transporto sektorius atsakingas uz tris ketvirtadalius visos oro tarSos ir turi neigiamg poveikj
zmoniy sveikatai (Raizyté 2012). Pagal Kioto protokola Lietuva iki 2020 m. yra jsipareigojusi nevirsyti nustatyty
Siltnamio efekta sukelianciy dujy iSmetimo j aplinka normy ir turi jas mazinti (Lietuvos Respublikos Aplinkos
ministerija 2013). Europos Sajungoje Siltnamio efekta sukelian¢iy dujy kiekis 2011 m. pagal Kioto protokolo
reikalavimus sumazgjo 2,5%. Nepaisant to, net 9 Europos Sajungos Salyse tarSa padidéjo, tame tarpe ir
Lietuvoje. 2010-2011 m. emisija Lietuvoje padidéjo 3%. (EU greenhousegasesin 2011). Europos TP iSmetami
oro terSalai sudaro ketvirtadalj ES iSmetamy Siltnamio efekta sukelianciy dujy kiekio ir nors apskritai jauciamas
Sioks toks pageréjimas tar§os mazinimo srityje, jo prieZastys siejamos su ekonominés veiklos sulétéjimu, kurj
sukélé ekonomikos nuosmukis (Europos aplinkos agentiira 2012).

Krovininio transporto svérimas ir jo reikSmingumas

Lietuvoje, kaip ir Europos Sajungoje dominuoja keliy transportas, todél ypa¢ svarbu spresti Sioje srityje
kylancias problemas. Viena i§ krovininio transporto problemy yra neefektyvi svérimo sistema, kuri neuztikrina
teisingos konkurencijos, sukelia papildomy nepatogumy transporto jmonéms, tokiy kaip prastovos svérimo
punktuose. Taciau nuostolius patiria ne tik vezéjai, bet ir valstybé. Keliy infrastruktiira reikalauja nuolatinés
Nustatyta, kad didziausios iSlaidos keliams buvo 2008 m., o maziausios 2004 m. (6 pav.). 2013 metais bendros
iSlaidos keliams buvo 8,79%. didesnés nei 2012 metais (Oficialiosios statistikos portalas 2004—2013a).
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6 pav. Islaidos keliams. Keliy priezitros darbams bei keliams tiesti, rekonstruoti ir taisyti (mln. Eur.) (sudaryta autoriy pagal
Lietuvos statistikos departamento duomenis)

Vienas i§ rim¢iausiai kelius niokojanéiy veiksniy yra perkrautas krovininis transportas. Teisinis reglamentavimas
leidzia maksimalig 11,5 tony TP aSies apkrova, ta¢iau dauguma Lietuvos keliy pritaikyti 10 tony aSinei apkrovai,
nepaisant to apie 15% sunkiasvoriy TP virSija numatytus maksimalius svorio reikalavimus (Intelektualiy
(pazangiy) transporto sistemy jgyvendinimo Lietuvoje galimybiy studija 2011)

Sunkiasvoriy TP eismo intensyvumas, bei asiy masé per visg kelio eksploatavimo laikotarpj, turi didziulg jtaka
kelio dangos biuklei, nuo kurios priklauso automobiliy vaziavimo greitis, saugumas bei patogumas (Sokolov
2011). Kaip teigia valstybiné transporto inspekcija: ,,Provézos, dangos suskilingjimai ar prastas kelio dangos
pavirSius dél sunkiasvoriy TP eismo yra dazna problema, lemianti ir neiSvengiama keliy biiklés blogéjima*
(Valstybiné keliy transporto inspekcija 2011). Tai turi tiesioginés jtakos keliy eismo saugumui, todél ypac svarbu
kontroliuoti transporto svorj ir imtis adekvaciy priemoniy, pvz., papildomai apmokestinti (tam, kad biity
atlyginama padaroma zala infrastruktiirai), ir Salinti i§ eismo perkrautas transporto priemones.

TP svarbu sverti todél, kad perkrautas krovininis automobilis kelyje tampa nesaugus. Perkrauta TP yra maziau
stabili dél pakilusio svorio centro (kuo svorio centras Zemiau, tuo automobilis stabilesnis aut. past.), padidé¢ja
kébulo inertiskumas (inercijos jéga transporto priemone veikia staigiai pajudant i§ vietos, staigaus stabdymo
metu, vaziuojant posiikyje. aut.past.), ilgéja stabdymo kelias, virSsvoris sumazina TP stabdymo pajéguma
(Karim 2013). Todél iskyla reali eismo jvykio grésmé. Svarbu paminéti, kad vezant krovinio daugiau, nei yra
konkreciu atveju leidziama, vezéjas galimai gauna nelegalias pajamas, tokiu biidu yra pazeidziama sazininga
konkurencija, kity vezéjy interesai, valstybé gauna maziau mokesciy (Labzentis 2011).

Lietuvos krovininio transporto svérimo sistemairbandomojisvérimojudesyjesistema

Siuo metu Lietuvoje naudojamos visus Europos sajungos reikalavimus atitinkan¢ios bei metrologiskai
patikrintos ,,FW-LCF10* ir ,,Cheklode DP* mobilios automobilinés asinio svérimo svarstyklés (Valstybiné keliy
transporto inspekcija 2014). Nors paruosti $ig jrangg naudojimui trunka 5-10 min, taciau paties svérimo trukmé
yra nuo pusés iki vienos valandos, dél to vezéjai patiria papildomy islaidy dél prastovy. Si sistema nors ir
ganétinai tiksliai nustato TP svorj, taciau norint efektyviai kontroliuoti krovininj transporta, reikéty padidinti tiek
darbuotojy skaiciy, tiek turimos mobilios jrangos kiekj.

Pagal Valstybinés keliy transporto inspekcijos (VKTI) duomenis, 15% per metus pasverty automobiliy buvo
perkrauti. VKTI metus pasveria apie 5 tikst. Automobiliy, tiek automobiliy per ,,Via Balticg* pravaziuoja per 2
paras, keliu Vilnius — Kaunas — Klaipéda mazdaug tiek pat sunkiasvoriy pravaziuoja per vieng parg. <...> tai —
beveik 700 automobiliy, vezan¢iy per daug. Jeigu per dieng keliu pravaziuoja tiek pat automobiliy ir 15% iS ju
virsija svorj, vadinasi, per metus susidaryty 273 tiikst. perkrauty automobiliy“(Zurnalas transportas 2013). Taigi
galima teigti, kad esama svérimo sistema yra neefektyvi.

Lietuvoje $iuo metu iSbandoma nauja sistema, kuri yra sumontuota keliuoseAl ir A6. Svérimui naudojama
DidZiosios Britanijos firmos ,,TDC systems* B10 tikslumo klasés jranga HI-TRAC 100+ (Kelio Al Vilnius-
Kaunas-Klaipéda 111,36 km ir kelio A6 Kaunas—Zarasai—Daugpilis 137,04 km) ir Didziosios Britanijos firmos
»AppliedTraffic* B10 tikslumo klasés (transporto priemonés bendroji masé nustatoma su 10% paklaida) jranga
Viper WIM (kelio 131 Alytus—Simnas—Kalvarija 14,15 km svérimo poste). Sig svérimo jrangg sudaro:
elektroniné dalis, pjezoelektriniai, induktyviniai ir temperatiros jutikliai. Jutikliai sumontuoti kelio dangoje, o
elektroniné dalis Salia kelio. TP aSinés apkrovos, atstumai tarp asiy bei vaziavimo greitis nustatomos
pjezoelektriniais jutikliais, TP ilgis ir tipas nustatomas induktyviniais jutikliais. Pjezoelektriniy jutikliy duomenis
priklausomai nuo kelio dangos temperatiiros, koreguoja temperatiiros jutiklis. TP pravaziavus kontroliuojama
kelio atkarpa ir uzfiksavus galimg pazeidima, TP nukreipiama | stacionary svérimo posta, kuriame ji yra
pasveriama sertifikuotomis svarstyklémis, turinéiomis mazesng paklaidg. Siame svérime dalyvauja VTKI
inspektoriai (pagal Svérimo ataskaita 2011).

Pagal statistinius Sios sistemos duomenis nustatyta, kad ,,2011 laikotarpiu poste (kelio Al Vilnius — Kaunas —
Klaipéda 111,36 km) perkrauty TP skaicius sudaré 15,8% nuo visy krovininiy automobiliy, krovininiy
automobiliy, virSijusiy maksimalig leidziama bendraja mase, skaiCius sudaré 7,2% nuo visy krovininiy
automobiliy, nakties metu vaziavo daugiau perkrauty krovininiy automobiliy nei dienos metu®. 2012 metais
bendras perkrauty TP skaicius sudaré 14,9% nuo visy krovininiy automobiliy, nakties metu vaziavo daugiau
perkrauty krovininiy automobiliy nei dienos metu®. 2013 svérimo poste bendras perkrauty TP skaicius sudaré
15,2% nuo visy krovininiy automobiliy (Svérimo ataskaita 2011, 2012, 2013).

Pasverty TP skaicius kelyje Al Vilnius — Kaunas — Klaipéda pamazu auga, tuo metu uzfiksuojama vis daugiau
pazeidimy, todél galima daryti iSvada, kad sistema veikia ir prisideda prie infrastruktiiros tausojimo, sgziningos
konkurencijos (7 pav.).
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7 pav. 2011-2013 m. pasverty TP ir uzfiksuoty pazeidimy dinamika (sudaryta autoriy pagal Keliy ir transporto tyrimy
instituto svérimy ataskaitg).

Siekiant nustatyti bandomosios svérimo sistemos silpnasias vietas atliktas interviu su Keliy ir transporto tyrimy
instituto Keliy tyrimy skyriaus grupés vadovu A. Kairiu. ISgryninti tokie pagrindiniai trokumai: 1) didélé
svérimo paklaida, kuri siekia net 10%, 2) didesnis sistemos jautrumas oro salygy pokyciams (dé¢l temperatiiros
poky¢iy kinta pjezoelektriniy jutikliy perduodamo signalo stiprumas, todél atsiranda papildoma paklaida,
siekiant jos i$vengti reikéty montuoti brangesne jrangg su maziau jautresniais arba i$ vis | temperatiiros pokycius
nereaguojanciais jutikliais) 3) sistema neintegruota su kity kontroliuojanciy jstaigy informacinémis sistemomis,
todél néra galimybés duomenis automatiSkai perduoti atitinkamoms tarnyboms. Pastebétina, kad ir $ig sistema
TP savininkai bando apeiti rinkdamiesi aplinkinius kelius, tokiu badu juos niokojant per didelémis apkrovomis.

Siekiant pazaboti neigiama krovininio transporto poveikj, biitina diegti naujas intelektualias transporto svérimo
sistemas, kurios padéty uztikrinti saziningg konkurencija bei prisidéty igyvendinant transporto sektoriaus viena
i§ pagrindiniy apmokestinimo principy- teisingumo, kuomet moka tas, kas naudojasi ir tas, kuris terSia.
Transporto sistemoje vez&jai, operatoriai ir Kiti transporto paslaugy tiekéjai, veikiami rinkos sglygy, turi dirbti
konkurencingje aplinkoje. Todél Siame transporto segmente tik rinkos mechanizmas ir konkurencija yra
svarbiausieji sékmés ir pazangos katalizatoriai. Valstybés institucijy vaidmuo ¢ia turéty apsiriboti vienody
konkurenciniy salygy visiems transporto paslaugy dalyviams, paprastai veikiantiems privac¢ios nuosavybés ir
iniciatyvos pagrindu, sudarymu ir uZtikrinimu (Lietuvos respublikos vyriausybé 2005).

Transporto sektoriaus apmokestinimo diskursas

Mokesc¢iai ne tik padeda sukaupti valstybei reikalingas jos iSlaikymui skirtas 1éSas, bet tiesiogiai arba
netiesiogiai reguliuoja ekonomika bei socialing politikg.Efektyvi yra ta mokes¢iy sistema, kuri formuojama
atsizvelgiant j apmokestinimo principus. Mokeséiy teorijoje iSskiriami tokie klasikiniai apmokestinimo
principai: teisingumo, ekonominio efektyvumo, administravimo paprastumo, mokestiniy jplauky produktyvumo
ir elastingumo (Skackauskiené 2009). Taip pat minimi ir kiti apmokestinimo principai kaip pavyzdziui, lygybés
principas, neutralumo, aiskumo, vieSumo, administravimo veiksmingumo (Ruskyté 2012)

Apmokestinimo teisingumo principas kelia daugiausiai mokslininky diskusijy. Pagal §j principa mokesciai turi
biti nustatomi remiantis bendromis objektyviomis taisyklémis, kurios daugumos pripazjstamos kaip teisingos ir
protingos. Sis principas apima du reikalavimus: mokes¢ius turi mokéti tie asmenys, kurie naudojasi valstybés
teikiamomis paslaugomis bei apmokestinant privaloma atsizvelgti j mokes¢io mokétojo gebéjimg moketi.

Ne maziau svarbus yra mokestiniy jplauky produktyvumo principas. Produktyvumo — pajamy surinkimo
iSlaidoms padengti principas. Mokes¢iy produktyvumas suprantamas kaip pakankamos pajamy apimties
valstybés iSlaidoms finansuoti uZztikrinimas. MokesCiy sistema vertinama kaip gera, jei uztikrina visiSka
valstybés funkcijy finansavima (Skackauskiené 2009).

Transporto sektoriuje mokesciai yra ypa¢ reikSmingi — jie ne tik naudojami tam tikroms infrastruktiros
iSlaidoms padengti, bet naudojant mokestines priemones reguliuojami nepageidaujami reiskiniai tokie kaip zala
aplinkai, avaringumas ir pan. Mokes¢iy pagalba neigiama transporto sektoriaus jtaka gali biti valdoma ir
mazinama, pvz., naudojant tam tikras mokestines lengvatas gali biiti skatinamos inovacijos, naujos
technologijos. Taigi pagal analogija klasikiniam apmokestinimo teisingumo principui galima sukurti
mechanizma pagal kurj tas, kas daro mazesnj neigiamg poveikj aplinkai gali btti apmokestinamas maziau, tas
kas daro didesnj neigiamag poveikj turi biiti labiau apmokestinamas, taip skatinant teigiamus pokycius transporto
sektoriuje.
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ISanalizavus jmoniy veikian¢iy transporto ir saugojimo srityje sumokéty mokesciy statistinius duomenis,
nustatyta, kad daugiausiai sumokama pelno mokescio (8 pav.). Sis transporto ir saugojimo srities jmoniy
sumokeétas mokestis sudaro 8,5% visy sumokéty mokesciy.
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8 pav. Imoniy sumokéti mokesciai pagal Transporto ir saugojimo ekonoming veiklg. IS viso pagal darbuotojy skaiiy. tikst.
Eur. (sudaryta autoriy pagal Lietuvos statistikos departamento duomenis).

Transporto sektorius 2012 m. sumokéjo 88484,6 tikst. eur. mokeséiy, tai sudaré SeStadalj visy surinkty su
aplinka susijusiy mokes¢iy. Daugiausia surinkta energijos bei transporto priemoniy mokeséio (9 pav.).

Su aplinka susije
mokesdiai viso

W Transporto sektorius
sumoka

9 pav. Su aplinka susij¢ mokes¢iai 2012m. (sudaryta autoriy pagal Lietuvos statistikos departamento duomenis.)

Iprastai apmokestinimas vykdomas laikantis apmokestinimo principy, kurie yra skirtingy apmokestinimo metody
taikymo loginis pagrindas (Ruskyté 2012). Apmokestinant transporto sektoriy vadovaujamasi teisingumo -
naudotojas/ter§éjas moka principu.

Palyginus vienai TP tenkancias islaidas (29 valstybiy ES nariy vidurkj) ir Lietuvoje uz keliy naudojimg
mokamus tarifus nustatyta, kad skirtingos TP yra apmokestinamos neproporcingai jy padaromai zalai. Lietuvoje
sunkiasvoriy TP savininky mokami mokesé¢iai nepadengia jy naudojamy TP daromos zalos. Nustatyta, kad
valstybés surenkami mokesciai uz naudojimasi valstybinés reik§més keliais yra mazesni uz patirtas islaidas
(Intelektualiy (pazangiy) transporto sistemy jgyvendinimo Lietuvoje galimybiy studija 2011).Kaip teigiama
Hlntelektualiy transporto sistemy jgyvendinimo Lietuvoje studijoje” Lietuvoje Siuo metu galiojanti keliy
transporto apmokestinimo sistema neskatina efektyviai naudotis keliy infrastruktiira. Viena vertus krovininiai
automobiliai tikstancius kilometry nuvaziuoja be kroviniy, kita vertus tranzitu vaziuojantys uZsienio vezéjai,
kurie nesipila Lietuvoje degaly, mokesciais padengia tik apie 20% realiy iSlaidy. Viena i§ priezas¢iy kodél taip
yra — dauguma mokesciy yra netiesioginiai (kuro akcizai).

Intelektualios transporto sistemos- transporto sektoriaus problemy sprendimui

Vienas i§ biidy spresti transporto sektoriaus problemas yra intelektinés transporto sistemos (arba pazangios
transporto sistemos) (toliau — ITS) diegimas. ITS — tai bendras integruotojo rySiy kontrolés ir informacijos
apdorojimo technologijy taikymo transporto sistemoje terminas (Jarasiiniené 2008) . Sios sistemos padeda kurti
Svaresng, saugesne aplinka, sistemos taikomos keliy, gelezinkeliy, vandens ir oro transporto srityse, jskaitant
navigacijos sistemas. ITS sudaro jvairios sistemos, kaip teigia N.Batarliené (2011) geriausiais ITS technologijy
pavyzdziais Siandien laikoma: avarijy registravimo sistemos, elektroninio apmokeéjimo sistemos, kelio sankasos
kontrolés sistemos, eismo reguliavimo technologijos, meteorologinés informacijos sistemos, komunikacijos
jranga, transporto priemoniy parko priezitiros technologijos.

69



ITS pagerina transporto sistemos efektyvuma, produktyvuma, paslaugy kokybe, padidina mobiluma, sumazina
energijos suvartojimg bei mazina poveikj aplinkai (Intelektualiy (pazangiy) transporto sistemy jgyvendinimo
Lietuvoje galimybiy studija 2011).

Nustatyta, kad tokias Lietuvos transporto sektoriuje kylan¢ias problemas yra efektyvu spresti ITS pagalba:
transporto spustys didziuosiuose miestuose, avaringumas, sunkiasvoriy transporto priemoniy virSsvoris ir kt.
(Intelektualiy (pazangiy) transporto sistemy jgyvendinimo Lietuvoje galimybiy studija. 2011).

Idiegus transporto svérimo judesyje sistema Lietuvoje biity galima efektyviai kovoto su perkrautomis transporto
priemonémis, taip pat sumazéty iSlaidos infrastruktirai, padidéty saugumas keliuose. Tokios sistemos jau veikia
Kanadoje ir kai kuriose Europos galyse. Cekijos sostinéje Prahoje yra sékmingai jdiegtas 25 transporto
priemoniy analizés ir automatinio svérimo viety tinklas. Sio miesto policija fiksuoja 30% sumaz¢éjusj avaringuma

v

Kadangi svérimo judesyje sistemose naudojamos vaizdo kameros, Sias sistemas galima bty sujungti | vieng
visumg su kitomis intelektualiomis sistemomis. Galima fiksuojant TP valstybinius numerius patikrinti techninés
apzitros galiojima, privalomojo transporto priemoniy draudimo trukme, pasverti TP jai vaziuojant, uzfiksuoti
vogtos TP valstybinius numerius ir iSsiysti praneSimus artimiausiems policijos patruliams, o nusiZzengimus
padariusiems TP valdytojams/savininkams i$siysti baudos kvitus tiesiai registracijos adresu. Toks centralizuotas
informacijos naudojimas padéty sumazinti kity institucijy galimai patiriamas iSlaidas, padéty greifiau ir
operatyviau nubausti pazeidéjus. Idiegus $ig sistemg pasauliniu mastu, biity patogu kontroliuoti ir bausti uz
nusizengimus uzsienyje registruoty kompanijy vezéjus, kitose Salyse registruoty lengvyjy TP vairuotojus.

ITS naudojimas padéty uztikrinti didesnj transporto sektoriaus apmokestinimo teisinguma ir efektyvuma. Padéty
igyvendinti vieng i§ valstybés misijy darnaus vystymosi srityje mokesc¢iy politikos pertvarkymo nuo mokesciy uz
nauda (pajamas, pelng ir kitkg) pereiti prie mokesCiy uz zala (aplinkos tarsa, neefektyvy istekliy naudojimag ir
panasiai), kuo placiau taikant atsakomybés (ter$¢jas moka) principg. (Valstybés zinios 2003). Taikant Siuos
inovatyvius sprendimus bty skirtas didesnis démesys TP padaromos Zalos padengimui.

ISvados

Patogi geografiné padétis 1émé, kad nuo seno Lietuvoje plétojamas transporto sektorius. Jis ne tik gyvybiskai
svarbus visuomenei, bet ir reik§mingai prisideda prie ekonomikos augimo Lietuvoje, vidutiniSskai sukurdamas
10-12% BVP. Tuo tarpu pasaulio transporto sistemoje dirba daugiau kaip 100 milijony Zmoniy. Analizuojant
Lietuvos uzimty gyventojy pagal ekonominés veiklos riSis statistinius duomenis nustatyta, kad pagal
ekonominés veiklos ri§j “Transportas ir saugojimas”, dirbanciyjy §ioje srityje vis daugéja ir 2013 m. dirbo
7,29% visy uzimty gyventojy. Konstatuota, kad Lietuvoje, kaip ir Europos Sajungoje, geriausiai iSplétotas keliy
transportas, kuris 2011 m. ES pagal pervezamus krovinius sudaré 45% visy vezty kroviniy visomis transporto
rusimis.

IStyrus moksling literatiirg ir statistinius duomenis, nustatyta, kad pagrindinés transporto sektoriaus problemos
yra tokios: eismo jvykiai ir zatys keliuose, didéjantys transporto srautai, sglygojantys didéjanéig tarsa.

Remiantis statistiniais duomenimis nustatyta, kad 2013 m. jvyko 3391 eismo jvykiai, kuriuose zuvo 256 zmonés
ir tai yra 15,2% maziau nei 2012 m., o suzeisty asmeny skaiCius iSaugo 1,4%.I8analizavuskeliy transporto
priemoniy statistinius duomenis nustatyta, kad 2013 m. registruoty keliy TP skaicius i§augo 3,24%.

Nagrinéjant transporto sektoriaus jmoniy apmokestinimg nustatyta, kad daugiausiai sumokama pelno mokescio,
Sis transporto sektoriaus sumokétas mokestis sudaro 8,5% visy jmoniy sumokéty mokesc¢iy. Apskaiciuota, kad
transporto sektorius 2012 m. sumokéjo 88484,6 tikst. eury, tai sudaré Sestadalj visy surinkty su aplinka susijusiy
mokesciy.

IStyrus transporto sektoriaus apmokestinimo problemas, nustatyta, kad skirtingos TP yra apmokestinamos
nesilaikant teisingumo principo, neatsizvelgiama j jy padaroma Zzalg. Nustatyta, kad valstybés surenkami
mokesciai uz naudojimasi valstybinés reikSmeés keliais yra mazesni uZ patirtas islaidas.

Intelektualios transporto sistemos — tai bendras integruoto rySiy kontrolés ir informacijos apdorojimo
technologijy taikymas transporto sistemoje. ISgrynintos inovatyvios sistemos taikymo Lietuvoje galimybés
krovininio transporto svérimui, techninés apzitiros termino, privalomojo TP draudimo trukmés nustatymui bei
transporto sektoriaus apmokestinimo teisingumo bei produktyvumo didinimo galimybés, naudojant intelektualia
sistema, didesniais mokesciais apmokestinant daugiau terSiancius aplinka ir naudojancius infrastruktiirg.
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TRANSPORT SECTOR TAXATION’S JUSTICE AND EFFICIENCY GAINS IN IMPLEMENTATION OF AN
INTELLIGENT SYSTEM

Ilona SKACKAUSKIENE, Audroné PLEDZEVICIENE
Abstract. By analysing the transport sector economic indicators and social significance, article purifies major industry
problems. While disclosing freight transport weighing value, article examines existing freight transport weighing systems in
Lithuania and describes their drawbacks that hinder the sector to ensure the principle of justice in taxation. Article also
indicates, how transport sector taxation justice and efficiency can be gained through the implementation of an intelligent
system.
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