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Santrauka. [vairiy valstybiy mokes¢iy administravimo sistemos formavosi daugelj deSimtmeciy. Baltijos
valstybiy — Lietuvos, Latvijos ir Estijos — integracija i Europos Sajungg 2004 metais, didéjanti prekybos,
gamybos ir mainy globalizacija bei blitinybé gerinti verslo salygas jpareigojo §ias valstybes tobulinti ir ieskoti
efektyvesniy mokesciy administravimo biuidy. Kadangi mokes¢iai yra bitini, nes tai kiekvienos valstybés
ekonominio bei socialinio gyvavimo pagrindas, veiksmingas jy administravimas yra aktuali problema kiekvienai
Saliai. Butent nuo tinkamo (teisingo) mokesCiy administravimo priklauso mokes¢iy apskaiiavimas bei
surinkimas. Mokes¢iy administravimas turi padéti realizuoti mokesc¢iy fiskaling bei reguliavimo funkcijas, ta¢iau
neturi sudaryti papildomy verslg ribojanéiy Kklili¢iy saziningam verslininkui. Mokes¢iy administravimo
tobulinimas gali padéti efektyviau kovoti ne tik su vengimu mokéti mokescius, bet ir padéti gerinti jy surinkima,
sudaryti vienodas konkurencijos salygas, gerinti verslo aplinka, verslininky aptarnavimo kokybe ir trukme.

ReikS§miniai ZodZiai: ekonominé politika, mokesc¢iai, Baltijos Salys, administravimas, investicijos.
Ivadas

Ekonominé politika, tai sudétiné politikos dalis, kuria bandoma daryti jtaka ekonomikai. Savo veiklai, funkci-
joms vykdyti valstybé turi sukaupti tam tikrus piniginius iSteklius. Svarbiausias ir zinomas nuo seniausiy laiky
piniginiy iStekliy Saltinis yra mokesc¢iai. Dauguma ekonomisty sutinka, kad be mokesc¢iy jokia valstybé nesuge-
béty iSsiversti. Mokes¢iai batini, nes jie yra ekonominio bei socialinio gyvavimo pagrindas. Jeigu valstybei neuz-
tenka piniginiy iStekliy iSlaidoms padengti, ji yra priversta imti paskolas, uz kurias turi mokéti paliikanas, o jy
mokéjimo Saltinis taip pat yra surenkami mokesciai.

Ivairiy valstybiy mokes¢iy administravimo sistemos formavosi daugelj deSimtmeciy. Baltijos valstybiy — Lietu-
vos, Latvijos ir Estijos — integracija j Europos Sajunga 2004 metais, didéjanti prekybos, gamybos ir mainy globa-
lizacija bei biitinybé gerinti verslo saglygas jpareigojo Sias valstybes tobulinti ir ieSkoti efektyvesniy mokesciy
administravimo buidy. Kadangi mokesciai yra bitini, nes tai kiekvienos valstybés ekonominio bei socialinio gy-
vavimo pagrindas, veiksmingas jy administravimas yra aktuali problema kiekvienai $aliai. Blitent nuo tinkamai
vykdomos (teisingos) valstybés ekonominés politikos mokes¢iy administravimo klausimais priklauso mokesciy
apskaiCiavimas bei surinkimas. Mokes¢iy administravimas turi padéti realizuoti mokesciy fiskaling bei regulia-
vimo funkcijas, taciau neturi sudaryti papildomy versla ribojanc¢iy kliii¢iy saziningam verslininkui. Mokesciy
administravimo tobulinimas gali padéti efektyviau kovoti ne tik su vengimu mokéti mokescius, bet ir padéti
gerinti jy surinkimg, sudaryti vienodas konkurencijos salygas, gerinti verslo aplinka, verslininky aptarnavimo
kokybg ir trukmg.

Siame straipsnyje siekiama isanalizuoti pagrindinius Baltijos valstybiy mokes¢ius bei pateikti Lietuvos mokesgiy
administravimo sistemos tritkumus ir jy $alinimo galimybes.

Tyrimo objektas — Lietuvos, Latvijos ir Estijos mokes¢iy administravimas.

Tyrimo tikslas — i$nagrinéjus Baltijos valstybiy mokestiniy prievoliy vykdymo skirtumus bei panasumus, pateikti
mokesciy administravimo sistemos problemy sprendimy galimybes Lietuvoje.

Tyrimo uzdaviniai:
1. iSnagrinéti Baltijos valstybiy mokes¢iy sistemy sandara;

2. pateikti pagrindinius Baltijos valstybiy mokesc¢ius, aptariant pagrindiniy mokesc¢iy elementy (objektas,
mokétojai, tarifas) skirtumus ir panaSumus;

3. pateikti mokes¢iy administravimo sistemy problemas ir jy Salinimo galimybes Lietuvoje.


http://lt.wikipedia.org/wiki/Politika
http://lt.wikipedia.org/wiki/Ekonomika

Mokesciy reik§mé, funkcijos ir apmokestinimo principai

Mokesciai, jy nustatymo metodai ir principai sudaro kiekvienos Salies mokesciy sistema, kuri yra labai svarbus
elementas $alies ekonominiame gyvenime. Kiekvienoje valstybéje apmokestinimo sistema yra savita, skirtinga ir
tai lemia daugelis veiksniy, Sie veiksniai i§ pirmo zvilgsnio néra akivaizdis, todél siekiant atskleisti jpatumus
bitina atlikti mokestiniy sistemy lyginamaja analize. Baltijos valstybése egzistuoja tapatiis pagrindiniai mokes-
¢iai, tadiau yra esminiy skirtumy, pagal kuriuos verslo subjektai vienoje ar kitoje Salyje turi geresnes veiklos
salygas.
Atkiirusios nepriklausomybe Baltijos valstybés pradéjo savarankisky valstybiy formavima. Mokesciai yra vals-
tybés gyvavimo pagrindas, todél Lietuvos, Latvijos ir Estijos vienas i§ svarbiausiy ir pirmutiniy uzdaviniy buvo
sukurti nepriklausoma ir savarankiska mokesciy sistema, kuri pamazu bty tobulinama. Mokes¢iy sistemy tipus
galima iSskirti j biidingus unitarinéms valstybéms ir biidingus federacinéms valstybéms. Unitarinéms valStybéms
biudingi valstybiniai ir vietiniai mokes¢iai. Federacinéms valstybéms budingi, federaliniai, Zzemiy (valstijy) ir
vietiniai mokesciai.
Baltijos valstybés yra unitarinés valstybés, todél jy mokestines sistemas sudaro valstybiniai ir vietiniai mokes-
¢iai. Bendrieji Baltijos valstybiy mokestiniy siSstemy bruozai yra §ie:

— valstybés mokestiniy pajamy didinimo btidy paieska;

— remiasi tokiais bendraisiais mokesciy sistemos principais, kaip teisingumas, lygybé ir neutralumas, ais-

kumas, vieSumas, administravimo veiksmingumas, elastingumas, tikslingumas, subalansuotas skatinimas,
skaidrumas, ekonominis efektyvumas (Mazeika A., 2008).

Apmokestinimo sistemos veiksmingumas labai priklauso nuo mokes¢iy administratoriaus darbo efektyvumo, jy
veiklos sri¢iy ir veiksniy, susijusiy su mokes¢iais, suderinamumo ir koordinavimo. Visi mokesciai yra administ-
ruojami, o mokes¢iy administravimas yra sudétiné kiekvienos valstybés mokescCiy sistemos dalis. Baltijos vals-
tybiy mokesc¢iy administratoriai Siek tiek skiriasi (zr. 1 lentele).

Atlikus Baltijos valstybiy mokes¢iy administravimo sistemy analiz¢ gaima teigti, kad pagrindinis Lietuvoje ga-
liojan¢iy mokesciy bei imoky (pridétinés vertés mokescio, pelno mokescio, gyventojy pajamy mokescio, akcizy,
zemés mokescio, valstybinio socialinio draudimo jmoky ir kt.) administratorius yra Valstybiné mokes¢iy inspek-
cija. Valstybing mokesciy inspekcija sudaro centrinis mokes¢iy administratorius (Valstybiné mokesc¢iy inspekci-
ja prie Finansy ministerijos) ir 10 teritoriniy valstybiniy mokesc¢iy inspekcijy. Valstybinés mokeséiy inspekcijos
veikla bei mokes¢iy administravimo procediiras reglamentuoja Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo
jstatymas. Lietuvos Respublikos muitiné administruoja muitus ir i§ dalies pridétinés vertés mokestj, taip pat ak-
cizus, kiek tai yra jai pavesta pagal atskirus jstatymus. Muités veikla reglamentuoja Lietuvos Respublikos muiti-
nés jstatymas. Sios dvi institucijos mokes¢iy administravimo atzvilgiu yra pavaldzios Lietuvos Respublikos fi-
nansy ministerijai ir vykdo jos nustatyta mokesc¢iy politika. Atkreiptinas démesys, kad kartu su Valstybine mo-
kesciy inspekcija mokescCius uz valstybinius gamtos isteklius, naftos ir dujy iStekliy mokestj, taip pat mokescius
uz aplinkos ter§ima administruoja ir Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijos jgaliotos institucijos. Valstybi-
nio socialinio draudimo bei privalomojo sveikatos draudimo jmokas administruoja Valstybinio socialinio fondo
valdyba ir jos teritoriniai skyriai, kurios veiklg reglamentuoja Lietuvos Respublikos Valstybinio socialinio drau-
dimo jstatymas. Baltojo cukraus vir§svorio, kvotinio cukraus gamybos bei papildomo cukraus gamybos mokes-
¢ius administruoja Zemés tikio ministerija.
1 lentelé. Baltijos valstybiy mokes¢iy administravimo institucijos

Mokes¢iy administravimo institucijos
Lygiai Lietuva Latvija Estija
I lygis Finansy ministerija Finansy ministerija Finansy ministerija
Valstybiné ~ mokesciy Nacionaliné mokesc¢iy
inspekcija prie Finansy . . valdyba
.| ministerijos Valstybés ~ pajamy | \aional Tax Board)
Il lygis —— tarnyba (State Reve- — -
Muitine nue Service) Nacionaliné multy
Aplinkos ministerija valdyba (National
Zemés iikio ministerija Custom Board)
. Lietuvos institucijy | Teritoriniai ~ skyriai | Estijos institucijy
11 lygis . y -
teritoriniai skyriai pagal zemes teritoriniai skyriai
IV lygis Teritoriniai  skyriai
pagal rajonus

Latvijoje pagrindinius mokes¢ius administruoja Valstybés pajamy tarnyba. Ja sudaro teritoriniai skyriai, susi-
skirstyti j regioninius skyrius (Zemes), kurie papildomai suskirstyti j vietinius skyrius. Valstybés pajamy tarnyba
atsakinga uz muity politikos jgyvendinima, mokes¢iy administravima, atlicka finansy policijos vaidmen] bei
atsako uz korupcijos prevencija. Sig institucija sudaro atskiri departamentai.
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Estijoje mokes¢iy administravimo sistema panasi j Lietuvos sistema. Estijoje, kaip ir Lietuvoje, mokes¢iy admi-
nistravimas paskirstytas trim lygiais — pirmasis yra Estijos Respublikos Finansy ministerija, Zemesnéje pakopoje
yra Nacionaliné muity valdyba ir Nacionaliné¢ mokesciy valdyba, o treCiajame lygyje - $iy valdyby teritoriniai
skyriai (administratoriai), kurie veikia pagal apskritis ir kuriy funkcija yra tam tikru mastu koordinuoti apskrities
valdyma.

Apibendrinus galima teigti, kad Lietuvos ir Estijos mokes¢iy administravimas yra i§ dalies panasus, o Latvijoje
skiriasi dél teritoriniy administratoriy pasiskirstymo pagal rajonus. Lietuvos, Latvijos ir Estijos mokes¢iy admi-
nistravimo veiksmus koordinuoja auk$¢iausia atskaitomybés institucija — Finansy ministerija. Lietuvoje ir Estijo-
je po Finansy ministerijos seka centrinis mokes¢iy administratorius ir vietiniai mokeséiy administratoriai, papil-
domai kai kuriuos mokeséius koordinuoja Muitinés departamentas ir Nacionaliné muity valdyba. Latvijoje, visy
mokes¢iy administravimas yra patikétas vienai institucijai — Valstybés pajamy tarnybai, kuri, lyginant su Lietu-
va, atlieka ir dalj Specialiyjy tyrimy tarnybos funkcijy. Latvijos mokesciy administravimo sistema sudaryta is 4
lygiy, prieSingai nei Lietuvoje ar Estijoje. Latvijoje treCiasis lygis yra i§skaidomas | mazesnius teritorinius viene-
tus, kurie administruoja mokescius savo veiklos teritorijoje — rajone. Baltijos valstybiy mokes¢iy administravimo
sistemoms yra budingas hierarchinis valdymas, t. y. visos institucijos yra pavaldZios aukstesnio lygio instituci-
joms.

Mokes¢iy administravimas yra efektyvus tada, kai jis leidzia panaudoti visus mokes¢iy Saltinius ir tai atliekama
kiek jmanoma mazesnémis iSlaidomis. Mokes¢iy administravimas yra esminé kiekvienos valstybés funkcija,
kurig jgyvendinus uztikrinamas kity jos funkcijy vykdymas. Tinkamai administruoti mokeséius jmanoma tik
jdiegus visapusiska informacine mokes&iy administravimo sistema (Sapaliené L., 2008).

Atlikus Baltijos valstybiy mokes¢iy analize galima teigti, jog Lietuvoje ir Latvijoje atskirus mokescius - tiek
valstybinius, tiek vietinius, reguliuoja atskiri jstatymai, tokie kaip: Gyventojy pajamy mokescio, Pelno mokescio,
Zemés mokes¢io jstatymas ir t. t. Atskira mokestj reglamentuoja tam tikras jstatymas. Tuo tarpu Estijoje yra
i§skiriami du pagrindiniai teisés aktai, tai yra Mokesciy istatymas ir Vietiniy mokesc¢iy jstatymas. Baltijos vals-
tybése pagrindiniai valstybiniai mokesciai yra tapatiis, tai yra, valstybei mokami tokie patys mokesciai, taciau
yra ir nezymiy skirtumy (Zr. 2 lentelg).

2 lentelé. Pagrindiniai valstybiniai mokesciai Baltijos valstybése
Mokesciai Lietuva Latvija Estija
Pelno mokestis | Yra Yra Yra
Prldetlnes_ ver- Yra Yra Vra
tés mokestis
Muito mokestis | Yra Yra Yra
tﬁkmzq mokes- | v Yra Yra
Azartiniy _losl- Yra Yra Yra
my mokestis
Sunkiasvoriy
krovininig | e ) Néra Yra
transporto prie-
moniy mokestis

4 lentelé. Baltijos valstybiy pagrindiniai renkami netiesioginiai mokesciai

Mokestis Lietuva Latvija Estija
Pridétinés
vertés mo- yra yra yra
kestis
Akcizai yra yra yra
Muitai yra yra yra

Tuo tarpu vietiniai mokesciai Baltijos valsybése skiriasi Zymiai labiau. Pavyzdziui, Lietuvoje prie vietiniy mo-
kesciy yra priskiriami gyventojy pajamy mokestis, Zemés mokestis, valstybinés zemés ir vandens telkiniy nuo-
mos mokestis, nekilnojamojo turto mokestis, vietinés rinkliavos ir t. t. Estijoje vietiniai mokes¢iai yra tokie kaip:
prekybos mokestis, laivy mokestis, reklamos mokestis, keliy ir gatviy uzdarymo mokestis, autotransporto prie-
monés mokestis, gyvuliy mokestis, pramogy mokestis, automobiliy stovéjimo viety mokestis. Lietuvoje, Latvijo-
je ir Estijoje labiausiai skiriasi vietiniai mokesciai. Panasi situacija yra ir kitose Europos Sajungos valstybése.
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Atskirose Salyse yra skirtinga vietiniy mokesciy sistema. Taciau didZigja ir lemiama reikSme¢ formuojant Salies
biudZeta turi valstybiniai mokeséiai ir jie visose Salyse beveik nesiskiria.

Pagal mokesciy surinkimo } biudzeta biida mokesciai skirstomi ] tiesioginius ir netiesioginius. Atlikus Baltijos
vastybése tiesioginiy mokesciy analiz¢ matyti, kad pagrindiniy tiesioginiy mokesciy klasifikacija Siek tiek skiria-
si (zr. 3 lentelg).

ISanalizavus Lietuvos, Latvijos ir Estijos mokestines sistemas galima i$sirti tris pagrindinius netiesioginius mo-
kescius, mokamus Baltijos valstybése (Zr. 4 lentele).

Netiesioginiai mokesc¢iai sudaro didziajg dalj valstybés biudzeto pajamy, jie Baltijos valstybéms yra labai svar-
bis. Pagal 2013 mety pateiktus Finansy ministerijos duomenis, Lietuvoje pridétinés vertés mokestis sudaré¢ 43,4
%, 0 akcizas 16,5 % nacionalinio biudZeto pajamy, o tai yra daugiau nei pusé viso biudZeto pajamy.

Baltijos valstybiy pagrindiniy tiesioginiy mokesciy analizé

Tiesioginiai mokes¢iai nustatomi turtui ir pajamoms. Mokes¢io mokétojas mokestj uz apmokestinimo objekta
sumoka pats. Dazniausiai tai yra reguliarus mokestis, kaip, pvz., pelno mokestis, kurj privalo mokéti tiek Latvi-
jos, tiek Lietuvos, tiek Estijos juridiniai vienetai, gaunantys pelna, ar gyventojy pajamy mokestis, kurj moka visi
gyventojai, gaunantys pajamas. Analizuojant Baltijos valstybiy tiesioginius mokes¢ius, biitina paminéti ir Euro-
pos Sajungos mokes¢iy harmonizavimo pozicija tam tikry mokesciy atzvilgiu. Viena i§ tiesioginiy mokesciy
harmonizavimo kryp¢iy yra dvigubo apmokestinimo i§vengimas. Jis atsiranda dél to, kad pajamos ar pelnas yra
apmokestinami arba pagal jy Saltinio vieta arba pagal rezidavimo vietg, jeigu asmens pajamy gavimo vieta ir
rezidavimo vieta nesutampa, tai jis moka mokescius valstybéje, kurioje reziduoja arba valstybéje, kurioje gauna
pajamas.

Pelno mokestis priskiriamas prie tiesioginiy mokes¢iy, kurj moka visi Lietuvos ir uzsienio vienetai. Lietuvos
vieneto mokesc¢io bazé yra visos Lietuvos Respublikoje ir uzsienio valstybése uzdirbtos pajamos, kuriy Saltinis
yra Lietuvos Respublikoje ir ne Lietuvos Respublikoje bei pajamos, gautos per Lietuvos vieneto nuolatines bu-
veines, esanéias Europos ekonominés erdvés valstybése arba valstybése, su kuriomis Licetuva yra sudariusi ir
taiko dvigubo apmokestinimo i§vengimo sutartis. Uzsienio vieneto pelno mokescio bazé yra uzsienio vieneto per
nuolatines buveines Lietuvos Respublikos teritorijoje vykdomos veiklos pajamos ir ne per nuolatines buveines
Lietuvos teritorijoje gautos pajamos, kuriy saltinis yra Lietuvos Respublikoje. Lietuvos vienety, uzsienio vienety
nuolatiniy buveiniy apmokestinamasis pelnas apmokestinamas taikant 15 % mokescio tarifa (zr. 5 lentel¢). Tuo
tarpu vienety, kuriy per mokestinj laikotarpj daugiau kaip 50 % pajamy sudaro pajamos i§ Zemés tikio veiklos,
iskaitant kooperatiniy bendroviy (kooperatyvy) pajamas uz parduotus jsigytus i§ savo nariy §iy nariy pagamintus
zemes tkio produktus, apmokestinamasis pelnas apmokestinamas taikant 5 % mokescio tarifa. Pelno mokesc¢io
nemoka: biudzetinés jstaigos; Lietuvos Bankas; valstybé ir savivaldybés; valstybés ir savivaldybiy institucijos,
istaigos, tarnybos ar organizacijos; Europos ekonominiy interesy grupés.

Estijoje pelno mokestis yra ypatingas, nes ji imonés moka tik tuo atveju, jei pelnas paskirstomas tarp savininky ir
akcininky, t.y. pelnas apmokestinamas tik tada, kai iSmokami dividendai. Pelnas neapmokestinamas, jei jis rein-
vestuojamas j gamyba. Estijos bendrovés ir uzsienio subjekty (jskaitant filialus) jstaigos moka tik nuo paskirstyto
pelno, jskaitant dividendus ir kitas pelno iSmokas, dovanas, reprezentacijos islaidas ir iSlaidas ir mokéjimus,
nesusijusius su verslu. Imonés pelno mokestis yra 21 %. LéSy pervedimas i$ nuolat Estijoje esancios jstaigos j
jos pagrindine biistine arba kitiems Estijoje nuolat negyvenantiems asmenims yra laikomas pelno perskirstymu.
Bendrajj 21 % jmonés pelno mokestj papildomai moka dividendus gave Estijoje nuolat negyvenantys asmenys,
iSskyrus atvejus, kai ne Estijoje reziduojan¢iam juridiniam asmeniui priklauso ne maziau kaip 15 % dividendus
mokancios Estijos bendroveés akcijy. Imonés pelno mokestis mokamas kas meénes;.

5 lentelé. Baltijos valstybiy pelno mokescio tarifai 2000-2014 m.

Metai 2000 | 2012 | 2013 | 2014
Dydis Valstybé
Lietuva 24 15 15 15
Pagrin-
dinis Latvija 25 15 15 15
tarifas (%)
Estija 26 21 21 21

Latvijoje pelno mokescio objektas yra apmokestinamosios pajamos, gautinos per apmokestinamajj perioda Lat-
vijoje ir uzsienio valstybése, taip pat gautinos pajamos i§ nuolatiniy atstovybiy, nepriklausomai nuo Latvijoje
nustatyto apmokestinamojo periodo, uZsienio valstybése. Latvijoje pelno mokescio tarifas siekia 15 %. Mokescio
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mokétojai yra jmonés, kurios vykdo komercing veikla; jstaigos, finansuojamos i§ valstybés ar savivaldos val-
dzios biudzeto ir vykdancios ekonoming veikla; uZsienio jmonés, fiziniai asmenys ir ne rezidentai, taip pat nuo-
latinés atstovybés. Jmoniy pelno mokes¢io nemoka: fiziniai asmenys, institucijos, finansuojamos i§ valstybés ir
savivaldybés biudzety, privatis pensijy fondai, visuomeninés organizacijos, religinés organizacijos, amaty profe-
sinés sajungos ir politinés partijos bei Zzemés iikio, zuvininkystés jmones.

Apibendrinus galima teigti, kad Latvijoje ir Lietuvoje, 2014 m. pelno mokescio tarifas siekia 15 % ir gerokai
nusileidzia Europos Sajungos vidurkiui — 23,5 %. Palyginimui, Euro zonoje mazesni pelno mokescio tarifai ga-
lioja tik Airijoje ir Kipre — po 12,5 %. Tuo tarpu Estijoje pelno mokescio tarifas siekia 21 % ir yra net 6 procen-
tiniais punktais didesnis, nei Lietuvoje ar Latvijoje. Aukséiausi pelno mokeséio tarifai, nagrinéjamose Baltijos
valstybése buvo 2000 metais. Latvijoje 2000 m. pelno mokescio tarifas buvo net 10 procentiniy punkty didesnis,
nei 2014 m. Lietuvoje 9, Estijoje 5 procentiniais punktais. Pelno mokestis visose Baltijos valstybése patenka j
kiekvienos valstybés nacionalinj biudzeta. Kadangi pelno mokestis renkamas nuo juridiniy asmeny pelno, pelno
mokescéio tarifo dydis daro jtaka Zmogaus motyvacijai dirbti, prekiy ir paslaugy kiirimo kastams, investiciniy
1é8y kaupimui, 0 tarptautiniu aspektu — salies konkurencingumui ir investiciniam patrauklumui. Didelis mokesti-
nis tarifas skatina verslo subjektus ieSkoti blidy kaip iSvengti mokes¢io mokéjimo.

Kaip ir Lietuvoje, taip ir Latvijoje bei Estijoje darbo pajamos yra apmokestinamos valstybinio socialinio drau-
dimo ir privalomojo sveikatos draudimo jmokomis. Socialinés apsaugos sistema Lietuvoje susideda i§: pensijy,
ligos ir motinystés, nedarbo, nelaimingy atsitikimy darbe ir profesiniy ligy socialinio draudimo bei sveikatos
draudimo. Socialinis draudimas apima visus Lietuvos dirbanéius gyventojus, o daugiau nei ketvirtadalis gauna jo
mokamas iSmokas. Valstybinio socialinio draudimo tikslas yra garantuoti pajamas apdraustiesiems netekus dar-
bingumo dél ligos, motinystés, senatvés, invalidumo ir kt. R. Mituziené (2011) i$skiria $iuos socialinio draudimo
imoky mokétojus: darbdaviai (draudéjai), darbuotojai (apdraustieji), savarankiskai dirbantys asmenys (draudé-
jai). Lietuvoje socialinio draudimo apmokestinamos pajamos yra su darbo santykiais susijusios pajamos ir sava-
rankiskai dirban¢iy asmeny pajamos. Lietuvos socialiniam mokes¢iui yra nustatyti 2 tarifai: vienas skirtas darb-
daviams (draudéjai), o kitas darbuotojams (apdraustieji). Draudéjy bendrasis valstybinio pensijy, ligos ir moti-
nystés, nedarbo socialinio draudimo ir sveikatos draudimo jmoky tarifas (be nelaimingy atsitikimy darbe ir pro-
fesiniy ligy socialinio draudimo) yra 31 %. Estijoje darbo pajamoms taikomas socialinis mokestis, kuris yra mo-
kamas darbdavio uz kiekviena darbuotoja nuo priskai¢iuoto darbo uzmokeséio (neatskai¢iavus mokeséiy). Sio
mokes¢io pajamomis finansuojamas sveikatos ir pensijy draudimas. Skirtingai nei Lietuvoje ir Latvijoje, sociali-
nj mokestj moka tik darbdavys. Estijoje taikomas socialinio mokesc¢io tarifo dydis yra 33 %, i§ kuriy 20 % suda-
ro pensijy draudimo jmokos, 13 % — sveikatos draudimo jmokos.

Apibendrinant galima pastebéti, kad imokos visose trijose Baltijos valstybése skiriasi. Didziausias bendras socia-
linio mokescio tarifas yra Lietuvoje (40 %), o maziausias Estijoje — 33 %. Latvijoje taikomos privalomojo socia-
linio draudimo jmokos, Estijoje — socialinis mokestis, finansuojantis sveikatos ir pensijy draudima, tuo tarpu
Lietuvoje — valstybinio socialinio draudimo bei privalomojo sveikatos draudimo jmokos. Kiekviena i§ minétyjy
imoky skiriasi ne tik pavadinimais, ta¢iau ir jmoky mokétojais bei tarify dydziais.

Baltijos valstybiy pagrindiniy netiesioginiy mokesciy analizé

Netiesioginiams mokesciams priskiriami mokesciai uz prekes ir paslaugas, sumokami per prekés kainas ar jtrau-
kiami j tarifus. Netiesioginiai, tai tokie mokes¢iai, kuriy reali mokéjimo nasta atsizvelgia galutiniam vartotojui,
t.y. daugiau ant gyventojy peciy, nors juos formaliai moka verslo jmonés. Pavyzdziui, akcizus moka alkoholiniy
gérimy gamintojai, o i tiesy juos sumoka Siy gérimy vartotojai. Tas pats ir su degalais ar pridétinés vertés mo-
kes¢iu. Ta pati preké gali biiti apmokestinama tiek akcizizais, tiek pridétinés vertés mokesciu. Netiesioginiy
mokesc¢iy grupei dar priklauso muitai, rinkliavos ir kiti mokes¢iai.

Pridétinés vertés mokestis yra vienas i$ vartojimo mokes¢iy. PVM objektas yra pridedamoji verte, kurig gamin-
tojas, prekybininkas prideda prie jsigyty zaliavy, prekiy ar paslaugy vertés, kad sukurty nauja gaminj ar paslau-
ga. Kiekvieng kartg perkant jis atsispindi pirkimo kainoje. PVM yra lengva surinkti, nes jis jvedamas gamybos
pradzioje, kur jj galima lengvai nustatyti ir kontroliuoti, o paskui jis pats save kontroliuoja. Tikruoju mokétoju
tampa perkantis prekes ar paslaugos galutinis vartotojas. Mituzienés (2011) nuomone, didesni pajamy mokes¢iai
neskatina jmoniy veiklos, o vartojimo mokesciai prieSingai, skatina Salies ekonomika. Lietuvoje nuo 2009 m. yra
jvestas standartinis 21 % PVM tarifas, taciau yra ir lengvatiniai 5 % bei 9 % tarifai.

Lengvatinis 9 % PVM tarifas taikomas:
— knygoms ir neperiodiniams informaciniams leidiniams;

— laikras¢iams, Zurnalams ir kitiems periodiniams leidiniams, iSskyrus erotinio ir (ar) smurtinio pobtuidzio
arba profesinés etikos nesilaikanéius leidinius;
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—  keleiviy vezimo Susisiekimo ministerijos ar jos jgaliotos institucijos arba savivaldybiy nustatytais regu-
liaraus susisiekimo marSrutais paslaugoms, taip pat Siame punkte nurodyty keleiviy bagazo vezimo pa-
slaugoms.

Apmokestinamaja verte Lietuvoje, nuo kurios turi bati apskai¢iuotas PVM, sudaro atlygis (iSskyrus patj PVM),
kurj gavo arba turéjo gauti prekiy teikéjas arba paslaugos teikéjas (pardavéjas). | apmokestinamaja verte yra
itraukiami:

—  visi mokesciai ir rinkliavos i§skyrus patji PVM;
—  su prekés tiekimu arba paslaugos teikimu susijusiy ir pirkéjui tenkandiy i$laidy verté;
—  bet kurios subsidijos ar dotacijos, turin¢ios jtakos galutinés prekés arba paslaugos kainai.

Estijoje PVM mokamas, kai tiekiamy prekiy (i8skyrus importg) verté virsija 16000 EUR per metus. Bet kuris
asmuo, Estijoje uzsiimantis ekonomine veikla, pridétinés vertés mokestj gali mokéti savanoriskai. Mokestis mo-
kamas nuo visy Estijoje apyvartoje esanciy prekiy ir paslaugy, importuojamy prekiy ir paslaugy. Pridétiné vertés
mokescio dydis yra 20 %. Uz knygas, laikras¢ius, vaistus ir nakvyng mokamas sumazintas 15 %. mokestis. Nuli-
nis mokescio tarifas (kaip ir Lietuvoje) mokamas uz eksporta, laivus ir orlaivius (jskaitant jrengimus ir kurg),
naudojamus tarptautinése linijose, prekes ir paslaugas tiekiamas suvartoti laivuose ir orlaiviuose. Pridétinés ver-
tés mokestis nemokamas uz pasto, medicinos, socialines, draudimo, vaiky apsaugos paslaugas, serganciy, suzeis-
ty arba nejgaliyjy asmeny pervezima, nekilnojamajj turta (pardavimas, lizingas, nuoma).

Pagal Latvijos Respublikos pridétinés vertés mokescio jstatyma PVM objektas yra sandoriai atlikti per ekonomi-
n¢ veikla, kuriems tenka PVM: prekiy tiekimo, vidaus vartojimui, paslaugy teikimo vartojimui bei vidaus varto-
jimui, jskaitant ir importuotas prekes. Latvijoje pridétinés vertés mokecio dydis yra 21 %, taip pat yra nustatyti
lengvatiniai 10 % ir 0 % tarifai. Mokes¢io mokétojai apibréziami, kaip fiziniai, juridiniai asmenys arba asmeny
grupés, kurie yra saistomi sutarties ar susitarimo, arba atstovy Siose grupése, kurie yra jregistruoti Valstybés
pajamy tarnybos Registre, kaip PVM mokétojai.

Analizés metu buvo nustatyta, kad PVM tarifai Baltijos valstybése yra panasiis ir visose valstybése egzistuoja
lengvatiniai tarifai. Lietuvos Respublikoje yra nustatytas standartinis 21 % tarifas bei lengvatiniai 5 ir 9 % PVM
tarifai. 0 % PVM tarifas yra taikomas eksportuojant prekes (Bendrijos viduje ir uZ Bendrijos riby). Lietuvoje 5 %
PVM tarifas taikomas visiskai ar dalinai kompensuojamiesiems vaistams, 9 % tarifas yra taikomas knygoms ir
ne periodinés informacijos leidiniams. Estijoje yra nustatytas 20 % standartinis tarifas ir 0 % tarifas, kuris taiko-
mas tokiu pat aspektu kaip ir Lietuvoje. 9 % tarifas taikomas knygoms, vaistams ir medicinos jrangai asmeni-
niam naudojimui su negalia, apgyvendinimo paslaugos su pusryciais, i§skyrus bet kokias paslaugas ar prekes,
pridedamose prie tokiy paslaugy. Latvijoje egzistuoja 21 % standartinis tarifas bei sumazintas 10 % tarifas, ku-
riuo apmokestinami atitinkami medicinos prietaisai, specializuotos prekés kiidikiams, $ildymas, gamtinés dujos,
elektros energija ne komerciniais tikslais ir t. t. Be to, Latvijoje, kaip ir Lietuvoje ar Estijoje, yra taikomas 0 %
PVM tarifas

Lietuvos mokes¢iy administravimo sistemos problemy sprendimy galimybés

Mokesc¢iy administravimas yra viena i$ tokiy vieSojo sektoriaus funkcijy, kuri daro jtakg verslo raidai, investici-
joms bei kasdieniniam pilie¢iy gyvenimui. Mokes¢iy administravimo sistema turi biti suformuota taip, kad ska-
tinty veiklg, naujy jmoniy steigimg bei didinty uZzsienio investicijas. Valstybés biudzeto jplaukos tiesiogiai pri-
klauso nuo veiksmingo pajamy administravimo. Neefektyvus mokesé¢iy administravimas salygoja ne tik jplauky
mazéjima, bet ir suprieSina visuomeng, kuri pradeda ieSkoti galimybiy kaip i§vengti mokestiniy prievoliy vyk-
dymo.

Kaip teigia Gill (2003), mokesCiy administravimo kokybé daro jtaka investiciniam klimatui. Nei viena pasaulio
valstybé, ne i§imtis ir Lietuva, neturi tobulos mokesé¢iy administravimo sistemos. Baurer (2005) teigimu, mokes-
¢iy administratorius turi stiprinti savo, kaip pagalbininko ir §vietéjo, vaidmenj, o svarbiausias jo tikslas — skatinti
savanoriskg mokesciy jstatymy laikymasi ir mokes¢iy mokéjimg.

Suvokimas, kad jokia mokeséiy reforma negali bti vykdoma be sékmingo mokes¢iy administravimo tobulini-
mo, skatina valstybes skirti kuo daugiau démesio mokes¢iy administravimo gerinimui. Lietuvos mokes¢iy admi-
nistravimo sistemos tobulinimo pagrindinis tikslas yra pertvarkyti mokeséiy administravima Lietuvoje taip, kad
jtaka rinkai, jos subjektui ir mokes¢iy administravimo iSlaidoms biity maziausia. Lietuva privalo stiprinti mokes-
¢iy administravimo sistema, siekdama uZtikrinti biudZeto pajamas, biitinas valstybés funkcijoms vykdyti. Geri-
nant Lietuvos mokes¢iy administravimo sistemg, batina tobulinti esama sistemg. AtsiZzvelgiant j atliktos analizés
rezultatus, sitilomas toks Lietuvos mokes¢iy administravimo sistemos tobulinimo kryptys:

— mokesciy administratoriy informacinés sistemos tobulinimas;

— mokescCiy risiy skai¢iaus mazinimas;
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Siekiant mokes¢iy administravimo sistemy tobulinimo, galima biity diegti ,,ISmaniaja elektroniniy kasos aparaty
sistema*, kuri ne tik leisty mokes¢iy administratoriui internetiniu rezimu gauti duomenis apie verslininko vyk-
domas operacijas, bet ir panaikinty prievole verslui pildyti kasos Zurnalus, jvairias ataskaitas ir generuoty preli-
minarias mokétojy deklaracijas. Preliminariais eksperty skai¢iavimais mokes¢iy administravimo sistemos (toliau
— MAS) tobulinimas $ia krypimi leisty sutaupyti verslui sagnaudas, skirtas mokesciams apskaiciuoti bei sumokéti,
be to, Lietuvos valstybés mokestinés pajamos padidéty apie 1,5 mlrd. Lt. (,,Verslo Zinios*, 2014). Vyriausybés
duomenimis, bendra sistema sujungty iSmaniasias elektroniniy kasos aparaty, elektroniniy faktiiry, elektroniniy
vaztaraséiy sistemas, standartizuoto audito failo sistema, akciziniy prekiy apskaitos ir rizikos valdymo sistemas.
MAS, bendradarbiaujant su tabako gamintojais, leis identifikuoti legalioje ir Sesélinéje rinkoje parduodamy ga-
miniy kilmg. Bet kuriuo metu bus galima stabdyti nelegalios produkcijos kontrabanda, o gamintojai bus jparei-
goti iSkart nutraukti bendradarbiavimg su tokiais tiekéjais. MAS padéty ne tik pritraukti papildomy 1éSy i Lietu-
vos nacionalinj biudZeta, bet taip pat padéty kovoti su nelegalia prekyba.

Mokeséiy rusiy skaiéius yra vienas i$ pagrindiniy veiksniy, lemianéiy pajamy surinkimo sudétinguma. Yra pri-
pazinta, kad geriau turéti maziau mokesciy su platesne apmokestinamaja baze, nei daugiau mokesciy riisiy su
siaura apmokestinamaja baze. Siuo metu Lietuvoje galioja 23 mokes¢iy risys, o tai rodo, jog Lietuvos mokeséiy
administravimas yra sudétingas, dél jvairiy mokesc¢iy jstatymy, akty ar nutarimy. MaZinant mokesciy rasiy skai-
¢iy biity mazinamos mokesciy administravimo islaidos, kurios apima ne tik mokes¢iy administravima, bet ir
mokes¢iy mokétojy darbo, laiko ir pinigy sanaudas, skiriamas mokes¢iams apskaiéiuoti bei sumokéti. Pavyz-
dziui, galima biity sujungti zemés mokestj su nekilnojamojo turto mokes¢iu, gyventojy pajamy mokestj su pa-
veldimo turto mokeséiu, privalomojo sveikatos draudimo ir valstybinio socialinio draudimo jmokas. Dél vieno-
dos mokestinés bazés sujungus ir supaprastinus administruojamus mokescius, Lietuvos mokes¢iy administravi-
mo sistema tapty daug paprastesné ne tik mokeséiy administratoriams atliekant savo funkcijas, bet ir mokeséiy
mokétojams.

Apibendrinus galima teigti, jog mokes¢iy administravimo sistema turi biiti suformuota taip, kad daryty teigiamag
jtakg verslo raidai, investicijoms bei kasdieniniam pilie¢iy gyvenimui. Kadangi valstybés biudZeto jplaukos tie-
siogiai priklauso nuo veiksmingo pajamy administravimo, neefektyvus mokes¢iy administravimas salygoja ne
tik iplauky mazéjima, bet ir suprieSina visuomeng, kuri pradeda ieskoti galimybiy kaip iSvengti mokestiniy prie-
voliy vykdymo. Tam, kad j biudzeta biity surinkama kuo daugiau pajamy, lyginant su potencialia mokesciy baze,
mokesc¢iy administratorius turi sidilyti ir teikti mokesciy mokétojams nesaliska bei geranoriska pagalba, gerinti
mokes¢iy administravimo aplinkg, skatinti savanoriskai ir saZiningai mokéti mokescius. Efektyvus mokesciy
administravimas, mokesc¢iy aiSkumas ir paprastumas skatins mokes¢iy mokétojus neslépti pajamy, laiku mokéti
mokescius, Kartu bus pasiektas teigiamas grjztamasis rySys — mokes¢iy administratoriui bus sudarytos salygos
surinkti kuo daugiau pajamy, biitiny valstybés funkcijoms vykdyti.

ISvados

Mokes¢iy administravimas yra viena i§ tokiy vieSojo sektoriaus funkcijy, kuri daro jtaka verslo raidai ir kasdie-
niniam pilie¢iy gyvenimui. Mokes¢iy administravimo sistema turi biiti suformuota taip, kad skatinty veikla, nau-
juy imoniy steigima bei didinty uZsienio investicijas. Valstybés biudzeto jplaukos tiesiogiai priklauso nuo veiks-
mingo pajamy administravimo. Neefektyvus mokes¢iy administravimas salygoja ne tik iplauky mazéjima, bet ir
supriesSina visuomeng, kuri pradeda ieskoti galimybiy kaip iSvengti mokestiniy prievoliy vykdymo.

Kaip teigia Gill (2003), mokes¢iy administravimo kokybé daro jtaka investiciniam klimatui. Nei viena pasaulio
valstybé, ne iSimtis ir Lietuva, neturi tobulos mokesc¢iy administravimo sistemos. Baurer (2005) teigimu, mokes-
¢iy administratorius turi stiprinti savo, kaip pagalbininko ir §vietéjo, vaidmenj, o svarbiausias jo tikslas — skatinti
savanoriska mokesciy jstatymy laikymasi ir mokes¢iy mokéjima.

Suvokimas, kad jokia mokes¢iy reforma negali biti vykdoma be sékmingo mokes¢iy administravimo tobulini-
mo, skatina valstybes skirti kuo daugiau démesio mokes¢iy administravimo gerinimui. Lietuvos mokes¢iy admi-
nistravimo sistemos tobulinimo pagrindinis tikslas yra pertvarkyti mokes¢iy administravimg Lietuvoje taip, kad
jtaka rinkai, jos subjektui ir mokes¢iy administravimo iSlaidoms biity maziausia. Lietuva privalo stiprinti mokes-
¢iy administravimo sistema, siekdama uZztikrinti biudZeto pajamas, biitinas valstybés funkcijoms vykdyti bei
sudarydama palankias salygas tiesioginéms uzsienio investicijoms. Gerinant Lietuvos mokes¢iy administravimo
sistema, bltina tobulinti esama sistema. Atsizvelgiant | atliktos analizés rezultatus, sitilomas toks Lietuvos mo-
kes¢iy administravimo sistemos tobulinimo kryptys:

—  mokes¢iy administratoriy informacinés sistemos tobulinimas;
—  mokes¢iy risiy skai¢iaus mazinimas.
Apibendrinus galima teigti, jog efektyvus mokes¢iy administravimas, mokes¢iy aiskumas ir paprastumas
skatins mokes¢iy mokétojus neslépti pajamy, laiku mokéti mokescius, kartu bus pasiektas teigiamas grjztamasis
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ry8ys — mokes¢iy administratoriui bus sudarytos salygos surinkti kuo daugiau pajamy, butiny valstybés funkci-
joms vykdyti.
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ECONOMIC STATES POLICY DEVELOPMENT TAX ADMINISTRATION AREA
IN ACTIVATION OF FOREIGN INVESTMENT
Kristina ANDRIESIUNAITE, Jolanta SOLNYSKINIENE
Summary

The Baltic countries’ tax system is similar in its structure, but differ in their legal reglamentation and tax base.
Although the tax classification is identical, but there are charges, which are limited to one country or another.
Analysis showed that in Lithuania, Latvia and Estonia are collected the same basic rights, but differ in their rates,
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the preferences and tax base. The Baltic countries joining the European Union joined the European Union's fiscal
framework, and undertook to harmonize the tax and fiscal systems. Analysis showed that Lithuania, Latvia and
Estonia have different perceptions and use European Union legislation. The paper presented the analysis to
determine the differences and the reasons why this is so, what is causing the legal and economic consequences
for businesses and governments. European Union legislation in the Baltic countries, prospects for the
composition analysis showed, that Lithuania, Latvia and Estonia, in close cooperation with each other, voluntary
and conscious in the same way, and through European Union legislation, establish a common market based on
law. This would result in better operating conditions for businesses, stimulate the economy, reduce
unemployment, which will allow the parties to the tax system in to the state budget to accumulate more wealth.
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