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Santrauka. | Europos Sajungos struktiira Salys jsilieja skirtingo socialinio bei ekonominio i§sivystymo
lygio. Siekiant suvienodinti Salis ir sumazinti socialinius ir ekonominius skirtumus tarp ES Saliy nariy ar
atskiry regiony yra skiriama Europos Sajungos struktiiriné parama. Remiantis LR Susisiekimo ministerijos
duomenimis transporto sektoriaus projektams jgyvendinti 2007-2013 m. i§ ES struktiriniy fondy buvo
skirta 5, 358 mlrd. Lt (23,4 %). Daugiau nei pusé (61 %) transporto sektoriui i§ ES struktiriniy fondy
investicijy teko keliy transporto sri¢iai. Atnaujinta ir modernizuota infrastruktiira turi teigiama poveikij
keliais pervezamy kroviniy srauto augimui, efektyvesniam keleiviy pervezimui bei papildomoms darbo
vietoms.Vertinant investicijas j transporta ir infrastruktiiros modernizavima svarbu atsiminti, kad visus
atnaujintus ar naujai nutiestus kelius reikés ir toliau nuolatos prizitréti, siekiant uztikrinti, kad jy teikiama
socialiné ir ekonominé nauda nebiity vienkartiné. Siuo metu Lietuvoje keliams finansavimas yra skiriamas
i§ valstybés biudzeto, keliai yra neapmokestinti (galioja tik mokestis uz vinjetes). Keliy priezidros ir
plétros programos biudzetas sudaro apie 1 mlrd. Lt. Norint i§laikyti valstybiniy keliy tinklo funkcionaluma
bei minimalig plétra, reikéty bent 1,75 mlrd. Lt per metus. Todél jy iSlaikymo nasSta, negaunant ES
struktiiriniy 1¢8y, tenka mokes¢iy mokétojams. Cekija, kuri taip pat didele dalj 163y i§ struktiriniy fondy
skyré keliy atnaujinimui, galéty biti pavyzdys Lietuvai dél geros keliy apmokestinimo sistemos i§ kurios
1é3os yra nukreipiamos | keliy priezilirg ir i§laikymg taip uztikrinant, kad ir po ES investicijuy pasiekti
rezultatai bus palaikomi.

Raktiniai ZodZiai: ES parama, struktiirinés paramos jtaka, transporto sektorius, keliy apmokestinimas.

Ivadas

ES struktiriniy fondy investicijy panaudojimas yra svarbi ir aktuali tema. ES investicijos sudaro didele dalj
Lietuvos biudZzeto ir savo apimtini yra labai reik§mingos jgyvendinant didelius vieSojo sektoriaus projektus bei
igyvendinant privaciy subjekty projektus. LéSy i§ ES struktiiriniy fondy paskirstymas yra vykdomas per
valstybés institucijas, todél 1é8y panaudojimo kokybés ir naudos nustatymas tampa labai svarbiu faktoriumi.
Moksliniuose straipsniuose ir literatliroje dazniausiai yra analizuojamas 1éSy jsisavinimas, o tuo tarpu léSy
panaudojimo tikslingumas ir ilgalaikiy tiksly pasiekimas néra placiai iSanalizuotas.

Atsizvelgiant | tai straipsnyje plac¢iau analizuojama ES strukttriniy &Sy dalis nukreipta j transporto sektoriy ir
specifi§kai j keliy modernizavima ir plétra bei tokiy investicijy reik§meé ilgalaikéje perspektyvoje. 2007-2013 m.
Siai sriciai skirtos 1éSos sudaré net 61 % visy transporto sektoriui skirty 1é8y. Taciau vertinant investicijas j keliy
transporta svarbu nustatyti bei istirti tai kaip toliau, be ES Struktiiriniy fondy léSy, pasiekti rezultatai
ekonominé ir socialiné investicijy nauda. Uzsienio autoriai akcentuoja, kad ES struktiiriniy fondy investicijos
turéty buti ilgalaikés ir atneSancios ilgalaike socialing bei ekonoming nauda. Todél svarbus ne tik investicijy
sukeliamas momentinis efektas, bet ir tai kaip véliau jos paveiks visuomen¢ bei ekonoming¢ plétra. Bitent §i
tematika specifiskai keliy transporto infrastruktiiros srityje yra analizuojama straipsnyje, vertinant uzsienio
autoriy mokslinius straipsnius bei analizuojant geraja praktika.

Straipsnio tikslas: jvertinti ES struktiirinés paramos keliy transporto sektoriui reik§me ir tolimesnes perspektyvas.
Tyrimo objektas: ES struktiiriné parama keliy transporto sektoriui.

Tyrimo metodai: mokslinés literatiiros analizg, statistiniy duomeny analizeé.
ES integracija ir struktiiriniy fondy 1éSos

Europos Sajungos integracija yra nenutriikstamas procesas, kuris apima tiek ekonominius, tiek socialinius
aspektus. Integracija bendraja prasme reiSkia procesa, kurio metu Salys artéja ir jungiasi j bendra darinj.



Remiantis Tarptautiniy Zodziy Zodynu integracija, galime apibrézti kaip ,,3aliy, elementy jungimas(is) j visuma™.
ES enciklopedinis zinynas integracija apibrézia kaip procesa, kai pavieniai autonomiski socialiniai junginiai
nustato ir plétoja tarpusavio sarysius taip, kad palaipsniui kiekvieno jy autonomija mazéja ir kiekvienas tampa
didesnio bei sudétingesnio junginio sudedamaja dalimi. Todél bendrai vertinant galime teigti, kad integracijos
procese kiekviena $alis praranda dalj savo individualumo, autonomiskumo ir jsijungia j bendra visuma, kurioje
siekia bendry tiksly. Europos Sajungos integracija tai Saliy jungimasis j bendra darinj ir siekis bendry tiksly.
Oficialiuose ES leidiniuose teigiama, kad tai Europos Saliy ir tauty vienybés kiirimas. ES tai reiskia, kad Salys
telkia savo isteklius ir bendrai priima daugelj sprendimy. Bendri sprendimai priimami bendradarbiaujant ES
institucijoms (Parlamentui, Tarybai, Komisijai ir t. t.). Priimty sprendimy poveikis juntamas kiekvienoje Salyje
naréje.

Visu pirma reikéty atkreipti démesj j tai, kad integracija, remiantis Europos Sgjungos Komisija, susideda i$
keleto etapu: laisvos prekybos zonos sukiirimas tarp valstybiy nariy (skirtingi prekybos muitai treciyjy Saliy
atzvilgiu yra i$laikomi); muity sajunga — nustatomas bendras muitas treciyjy Saliy atzvilgiu; bendroji rinka,
kurioje prekeés, paslaugos, kapitalas ir Zzmonés juda laisvai tarp valstybiy nariy; ekonominé ir pinigy sajunga,
kurios pagrindas yra bendra valiuta ir bendras monetariniy ir ekonominiy sprendimy priémimas. Paskutinis
etapas — pilna ekonominé sajunga: pilnai integruotos ekonominés ir monetarinés politikos.

I Europos Sajungos struktiirg Salys jsilieja skirtingo socialinio bei ekonominio i$sivystymo lygio, todél kiekvienu
atveju Salies integracijos procesai gali skirtis. Siekiant suvienodinti Salis ir sumazinti socialinius ir ekonominius
skirtumus tarp ES Saliy nariy ar atskiry regiony yra skiriama Europos Sgjungos struktiiriné parama. Paramos
tikslas padéti palyginti su ES vidurkiu ekonomiskai ir socialiai skurdesniems regionams. Pajamy bei turtiniy
skirtumy tarp skurdesniy ir turtingesniy regiony maZinimas yra naudingas visiems. Siai politikai skiriama
daugiau kaip 1/3 ES biudZzeto.

ES struktiiriniy fondy 1éSos yra akivaizdziausias ir labiausiai Zzmonéms matomas Europos sajungos integracijos
pavyzdys, kadangi kiekvienas objektas, kuris yra pastatytas, atnaujintas ar sukurtas i§ ES fondy léSy yra
pazymimas ir iSskiriamas specialiais ES vieSinimo zenklais. Todél kiekvienas gyventojas susiduria ir fiziskai gali
jvertinti integracijos daroma poveikj t.y. pamatyti objektus prie kuriy atsiradimo prisidéjo kiekviena ES Ssalis
nare.

Taciau bendraja prasme zvelgiant j ES struktiirinius fondus ir jy daroma poveikj Salims, ilgalaikéje
perspektyvoje, sunku jj jvertinti vienareikSmiskai. Skirtingi autoriai 1éSy poveikj aptaria i§ skirtingy aspekty,
vieni (Cappelen, David Stubbs) jvardija kaip teigiama, kiti (Philipp Mohl and Tobias Hagen) kaip neigiama.
Cappelen.A ir kiti bendraautoriai, pazymi, kad ES strukttriniy fondy poveikis labai priklauso nuo to, kaip
tikslingai ir efektyviai Salis sugeba panaudoti ES léSas. Didel¢ reikSme turi tinkamy prioritetiniy krypciy,
paremty ilgalaike strategija ir tikslais, nusistatymas bei aiskus siekis ilgalaikés naudos iSvengiant vienkartinio
teigiamo efekto (pvz. sukuria naujas darbo vietas projekto vykdymo metu) ir ilgalaikio neigiamo (ilguoju
laikotarpiu infrastruktiiros i§laikymo kastai uzgula visy mokes¢iy mokétojy pecius).

ES struktriné parama Lietuvai skiriama i§ Europos regioninio plétros fondo, Europos socialinio fondo,
Sanglaudos fondo. Kiekvieno i§ $iy fondy 1éSos yra nukreiptos j skirtingy tiksly igyvendinima. Europos
regioninés plétros fondas numato investicijas j veiklas, kurios padeda sukurti ir iSsaugoti ilgalaikes darbo vietas,
i infrastruktiira (kelius, telekomunikacija, energetika), | mokslinius tyrimus ir technologijy plétra bei j smulkiojo
ir vidutinio verslo skatinima. Europos socialinio fondo investicijos nukreiptos j §vietima, profesinj mokyma,
jsidarbinimo galimybiy plétra bei j mokslinius tyrimus ir technologijy plétra. Tuo tarpu treCiasis fondas
Sanglaudos yra skirtas dideliy aplinkosaugos ir transporto projekty finansavima.

Remiantis Lietuvos laisvosios rinkos instituto duomenimis apie 2007-2013 m. Lietuvos rezultatus panaudojant
ES strukttriniy fondy léSas, Salis yra viena i§ pirmyjy tarp ES valstybiy pagal 1éSy jsisavinima, taciau
pabréziama, kad tai dar nesudaro prielaidy manyti, kad ES 1ésSy jsisavinimo procesas Lietuvoje yra tinkamas. Be
jsisavinimo greitumo ir intensyvumo svarbu jvertinti 1éSy jsisavinimo efektyvumga ir tikslinguma. Tokj pozitrj
patvirtina ir Europos socialinis tinklas (European Social Network), kuris savo leidiniuose pazymi, kad ES
strukttirinés 1ésos turéty biti skirstomos remiantis 4 pagrindiniais Zingsniais:

- Strateginiy poziiiriu;

- Ivertinti kaip Salies poreikiai atitinka nacionalinés ir Europos politikos kryptis;

- Projekty jgyvendinimas bendradarbiaujant (tarp sektoriy, siekiant geriausiy projekty rezultaty);

- Nuo pat pradziy galvoti apie projekto poveikj ir nauda, siekiant uztikrinti, kad bus pasiekiami numatyti

tikslai.

Nukreipiant ir planuojant investicijas j didelius projektus yra kritiskai svarbu numatyti jy ateities perspektyvas ir
tai kokj poveikj Sios investicijos turés ateityje. Svarbu, kad planuojami jgyvendinti projektai prisidéty prie
nacionaliniy strateginiy tiksly siekimo bei neprieStarauty tarptautinés ir ES politikos kryptims. Remiantis
Europos Komisijos rekomendacijomis skirstant investicijas keliy infrastruktiiros plétojimui ir kiirimui reikia
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uztikrinti, kad tai biity atliekama integruotai, atsizvelgiant | sektoriaus problemas ir ateities perspektyvas bei
uztikrinant projekty sarysj (pvz. uztikrinamos keliy jungtys, atnaujinami intensyviausiai naudojami keliai).

ES struktiiriniy fondy 1éSy panodaujimas transporto sriciai Lietuvoje

2007-2013 m. Lietuvai buvo skirtos investicijos i§ Europos regioninio plétros, Europos socialinio, Sanglaudos
fondy, kuriy tikslas buvo Lietuvos socialinés ir ekonominés atskirties mazinimas ir didesné sanglauda su kitomis
$alimis. Investicijos jvairioms sritims buvo skirstomos pagal keturias veiksmy programas: (1) Zmogiskyjy
iStekliy plétros veiksmy programa, kurios tikslas darbingo amziaus zmoniy mobilizavimas ir gebéjimy
tobulinimas; (2) Ekonomikos augimo veiksmy programa, kurios tikslas skatinti ekonomikos tkio augimg ir
moksliniy tyrimy ir technologing plétra; (3) Sanglaudos skatinimo veiksmy programa, kurios tikslas gyvenimo
aplinkos ir kokybés gerinimas, atskiry regiony skirtumy mazinimas; (4) Techninés paramos veiksmy programa,
kurios tikslas uZztikrinti efektyvy ES struktiiriniy fondy investicijy valdyma ir administravima.

Lésy dalis skirta pagal veiksmy programas
2007-2013 m. laikotarpiu

()

B 7mogiskyjy istekliy plétros
veiksmy programa

B Ekonomikos augimo veiksmy
programa

B Sanglaudos skatinimo veiksmy
programa

Techninés paramos veiksmy
programa

1 pav. 2007-2013 m. ES struktiiriniy fondy 1éSy pasiskirstymas pagal veiksmy programas
Saltinis: portalas www.esparama.lt

I§ viso ES 1éSy 2007-2013 m. struktiirinei paramai buvo skirta 22,9 mlrd. Lt i§ jy daugiausiai skirti ekonomikos
augimo veiksmy programai (46 %), kuri buvo nukreipta j Gikio konkurencingumo didinima bei technologing
plétra ir Sanglaudos skatinimo veiksmy programai (39 %), kuri nukreipta | vieSyjy paslaugy gerinimg bei |
vietinés urbanistikos plétra ir aplinkos kokybe . Kiek maziau skirta zmogiskyjy istekliy (14 %) ir Techninés
paramos (1 %) veiksmy programoms.

Remiantis LR Susisiekimo ministerijos duomenimis transporto sektoriaus projektams jgyvendinti 2007-2013 m.
i8 ES struktiriniy fondy buvo skirta 5, 358 mlrd. Lt (23,4 %) 18 jy 1,529 mlrd. Lt i§ Europos regioninés plétros
fondo ir 3,829 mlrd. Lt i§ Sanglaudos fondo. Tokia didele skiriamy 1€y dalj galima paaiskinti tuo, kad Lietuvai
transporto infrastruktiiros plétra ir modernizavimas yra kritiskai svarbus faktorius siekiant maksimaliai iSnaudoti
geografinés padéties suteiktus privalumus. Lietuvai, kaip tranzitinei Saliai, gera transporto infrastruktiira gali
uztikrinti konkurencingumga ir ekonominj augima dél $alj kertancio krovininio ir keleivinio transporto.

ES struktariniy fondy lésy dalis, skirta transporto projektams (mlrd. Lt)

M Viso léSos

B | é3os transporto projektams

2 pav. ES struktiiriniy fondy 1ésy dalis 2007-2013 m. laikotarpiu skirta transport projektams jgyvendinti
Saltinis: LR Susisiekimo ministerijos duomenys
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Remiantis LR Susisiekimo ministerijos duomenimis panaudojant 2007-2013 mety ES struktiriniy fondy lésas
buvo investuota | automobiliy keliy, gelezinkeliy, civilinés aviacijos, logistikos centry, vandens transporto,
savivaldybiy infrastruktiiros objektus. Investicijy kryptis galime suskirstyti j penkias grupes: automobiliy kelius,
gelezinkeliy infrastruktiira; vieSuosius logistikos centrus, oro uosty infrastruktiirag ir vandens transporto
infrastruktiirg. Toks paskirstymas uztikrino, kad investicijos blity nukreiptos i visy riiSiy transporto plétrg ir
modernizavima. Transporto sektorius Lietuvoje laikomas prioritetiniu, kadangi geografiné Salies padétis suteikia
privalumy Sio sektoriaus plétrai, kuri gali atnesti ilgalaik¢ ekonoming bei socialing nauda. Siekiant transporto
plétros buvo suplanuota pasinaudoti struktiiriniy fondy léSomis jgyvendinant stambius transporto projektus.

ES struktdriniy fondy IéSy transporto sektoriui pasiskirstymas pagal sritis

B Automobiliy keliams

B Gelezinkeliy infrastruktdrai

Viesiems logistikos centrams

H Oro uosty infrastruktdrai

¥ Vandens transporto
infrastruktdrai

3 pav. ES struktiriniy fondy 16§y 2007-2013 m. transport sektoriui pasiskirstymas pagal sritis
Saltinis: sudaryta rengéjos pagal LR Susisiekimo ministerijos duomenis

Daugiau nei pusé (61 %) transporto sektoriui i§ ES strukttriniy fondy 1ésy skirty investicijy teko keliy
transporto sri¢iai. Sioje srityje investicijos buvo nukreiptos j Lietuvos teritorija kertan&ias europines magistrales,
miesty aplinkkeliy tiesima, jung¢iy su tarptautiniais transporto koridoriais plétra, krasto ir rajoniniy keliy
rekonstrukcija, zvyrkeliy asfaltavima, savivaldos transporto infrastruktiiros modernizavima, eismo saugos ir
aplinkosaugos priemoniy diegima bei j ekologisko vieSojo transporto plétra.

Toks investicijy paskirstymas parodo, kad 2007-2013 m. laikotarpiu didziausias démesys buvo skirtas
keliy transporto sektoriaus plétrai ir modernizavimui. Tokios investicijos gali biiti vertinamos prieStaringai,
teigiamas ar neigiamas poveikis socialiniam bei ekonominiam augimui priklausys nuo to kaip toliau bus

Didziausia dalis (31 %) investicijy keliy transporto srityje buvo nukreipta j Lietuvos teritorija kertancias
europines magistrales. ISplétota ir atnaujinta keliy infrastruktiira sudaro prielaidas didesniems kroviniy srautams,
efektyvesniam ir greitesniam keleiviy pervezimui, o visa tai sudaro prielaidas ekonomikos augimui. Taip pat
reikéty jvertinti ir tai, kad pastarojo pobtidzio investicijos reikalaus (j keliy tiesima, atnaujinima, modernizavima)
nuolatinés priezitiros ir investicijy. Finansiniy injekcijy ypatingai reikés, jei padidés keleiviy ir kroviniy srautai —
keliy apkrova.

Investicijy keliy transporto sriciai pasiskirstymas

B Rekonstruojamos Lietuvos teritorijg kertancios
europinés magistralés

B Tiesiami miesty aplinkéliai
Jungdiy su tarptautiniais transporto koridoriais
plétra
Krasto ir rajoniniy keliy rekonstrukcija

B Zvyrkeliy asfaltavimo programa

M Savivaldos transporto infrastruktiros
modernizavimas ir plétra

4 pav. Investicijy keliy transporto sri¢iai pasiskirstymas
Saltinis: sudaryta rengéjos pagal LR Susisiekimo ministerijos duomenis
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Modernizuotos ir saugios europinés magistralés uztikrina transporto srautus, o tai gali turéti teigiamo poveikio
ekonomikai. Paskatinti Salia magistraliy jsiklirusiy gyvenvieciy, miesteliy gyventojy versluma bei investicijas ]
netoli magistraliy esancias teritorijas. Toks poveikis potencialiai nulemty naujy darbo viety steigima bei
poveikis gali biiti zalingas dél greito nusidévéjimo ir nuolatiniy investicijy poreikio bei aplinkosauginiy veiksniy.
Pavyzdziui  Airijoje ir Skotijoje rengiantis jgyvendinti projektus visu pirma yra atlickama jy poveikio
aplinkosaugai analizé ir projektai yra atrenkami atsizvelgiant j gautus rezultatus (Lietuvoje taip pat daliai
projekty yra privalomas poveikio aplinkai vertinimas).

Taip pat didelé 1ésy dalis (21 %) keliy transporto srityje buvo nukreipta j miesty aplinkkeliy tiesima. Aplinkkeliy
tiesimas yra numatytas kaip viena i§ transporto plétros krypc¢iy Ilgalaikéje (iki 2025 mety) Lietuvos transporto
sistemos plétros strategijoje. Aplinkkeliy tiesimas sudaro prielaidas transporto spiis¢iy mazinimui, aplinkos tar§o
mazinimui ir didesniam eismo saugumo uztikrinimui. Visa tai taip pat turi ir ekonomini, socialinj poveikj,
kadangi sudaro salygas sveikesnei aplinkai, maziau laiko praleidziant spiistyse jj galima praleisti vykdant kitas,
ekonomiskai naudingesnes veiklas.

Taciau analizuojant investicijas j aplinkkeliy statyba vertéty atkreipti démesj ir jvertinti galima neigiama tokiy
projekty Salutinj poveikj ekonomikai bei socialiniam gyvenimui. Aplinkkeliai, mazéjancios spiistys, nemokama
vie$oji transporto infrastruktiira gali paskatinti dar didesnj automobilizacijos lygj, kadangi privatiis automobiliai
tampa konkurencingesni prie§ vie$ajj transporta. Todél tokie ir panasiis infrastruktiiriniai projektai turéty biiti
labai gerai apgalvoti bei jvertinti, uztikrintas jy valdymas bei priezilira siekiant iSvengti Salutiniy neigiamy
pasekmiy.

Beveik penktadalis 1éSy (16 %) skirta zvyrkeliy asfaltavimui, siekiant pagerinti regiony pasiekiamuma ir
susisiekimo salygas taip uZztikrinant ekonominés veiklos plétra ir regiony integracija. 14 % investicijy buvo
nukreipta j savivaldos infrastruktliros modernizavima, regioninés reik§Smés transporto infrastruktiiros, keliy
jungCiy su pagrindinémis magistralémis plétojima reikiamo pralaidumo ir patikimumo susisiekimo
infrastruktiiros (gatviy, péséiyjy ir dviraciy taky) tinklo formavima. Kiek daugiau nei 12 % 1ésy skirta jungciy su
tarptautiniais transporto koridoriais plétrai. Pastarosios investicijos turéty pagerinti susisiekimo su Europos
Salimis efektyvuma, uztikrinti saugesnes keliavimo salygas, greitesnj ir patogesnj krovininio transporto judéjima.
Dar 5 % investicijy buvo skirta didziyjy miesty vieSojo transporto parky atnaujinimui, eismo saugos ir
aplinkosaugos priemoniy diegimui bei krasto ir rajoniniy keliy

1§ 2007-2013 m. struktiiriniy fondy 1éSy dalies numatytos transporto projektams jgyvendinti kiek daugiau nei 24
% buvo skirta gelezinkeliy infrastruktiiros plétrai. Buvo atnaujinti gelezinkeliy ruozai, pastatyti nauji tiltai,
rekonstruoti kelynai, jrengtas eismo valdymo centra. Dar 8 % buvo skirti vandens infrastruktiiros gerinimui,
gerinant keleiviy ir kroviniy aptarnavima Klaipédos jiry uoste, sudarant saugias ir aplinkosaugai draugiskas
salygas. Tarptautiniy Vilniaus, Kauno ir Palangos oro uosty modernizavimui buvo skirti 3 % 2007-2013 m.
strukttiriniy fondy 1éSy numatyty transporto projektams jgyvendinti. Dar 4 % buvo skirti vieSyjuy logistikos
centry infrastruktiirai.

Bendrai vertinant ES struktirinés 2007-2013 m. laikotarpio paramos transporto sektoriui poveikj turétume
atkreipti démesj | tai, kad ekonominius rodiklius turétume vertinti atsizvelgiant j tai, kad tuo metu pasaulyje
vyravo ekonominis nuosmukis ir dél to daugelis rodikliy (keleiviy srautai, kroviniy srautai) yra mazesni ir
nesiekia net 2007 m. lygio. Taciau tikétina, kad tai yra ne dél neefektyviai panaudotos paramos, bet dél
transporto sektoriy paveikusios aplinkos (sumazéjusios prekybos, kapitalo judéjimo ir kt.).

Vertinant | transporto sektoriy nukreiptas 1éSas i§ ES struktiiriniy fondy vertéty paminéti ir tai, kad Lietuvoje
keliai ir jy prieziira yra priskiriami prie vieSyjy gérybiy t.y. jie yra iSlaikomi, finansuojami i§ mokesciy
mokétojy pinigy. Atsizvelgiant j tai ES struktiiriniy fondy 1éSy nukreipimas j transporto keliy infrastruktiiros
atnaujinimg (keliy tiesima, zvyrkeliy asfaltavima, aplinkkeliy statybg) sudaré salygas alokuoti mokes¢iy
mokeétojy 1éSas kitoms socialinéms gérybéms nei keliy infrastruktiira. Taciau ¢ia vertéty atkreipti démes;j | tai,
kad investicijos | keliy tiesima, atnaujinima néra baigtinés t.y. keliy infrastruktiira reikalauja nuolatinés
priezitiros ir 1é8y, kuriy néra numatyta ateinanciy periody (2014-2020) prioritety ir priemoniy sarase. Remiantis
Economist Corporate Network leidiniu ,,Accessing EU funds in the new member states: best practice from
around Europe* tai galéty biiti pavadinta vienkartiniais projektais, kurie sudétingai gali egzistuoti be nuolatiniy
finansiniy investicijy. Atsizvelgiant j tai Lietuvai siiilytina sugalvoti ir numatyti efektyve sistema keliy priezitiros
iSlaidoms kofinansuoti.

ES struktiitiniy fondy 1éSy investavimo i transporto sektoriy poveikis Lietuvos ekonomikai
Nekvestionuojant ES 15y panaudojimo tikslingumo keliy sektoriui bendraja prasme, Sioje dalyje aptarsime tokiy

investicijy poveikj ilguoju periodu. Daugiau nei pusé (61 %) ES strukttriniy fondy 1éSy nukreipty j transporto
sektoriy 2007-2013 m. laikotarpiu buvo skirta keliy tinklui modernizuoti. Lietuvai gerai iSplétota keliy
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infrastruktiira dél jos geografinés padéties yra labai svarbi ir aktuali, todél atnaujinta ir modernizuota
infrastruktiira turés teigiama poveikj keliais pervezamy kroviniy srauto augimui bei efektyvesniam keleiviy
pervezimui. Tiesa vertéty paminéti tai, kad rodikliai dél ekonominés krizés dar pilnai neatspindi situacijos (pvz.
keleiviy pervezimo apimtys nepaisant to, kad didéja, nepasieké 2007 m. lygio).

Kroviniy apyvarta, takst. tonkilometriy Keleiviy veZimas keliy transportu | tikst.
14,000,000.00 3000
12,000,000.00 2500
10,000,000.00 2000
8,000,000.00 1500
6,000,000.00
1000
4,000,000.00
500
2,000,000.00 0
0.00 S N O N0 DO AN M
SRR WG SR SRS A, SE8SS8E8S88¢8E¢
S S S
e=(== K roviniy apyvarta, tikst. tonkilometriy === [ eleiviy veZimas keliy transportu | takst.
5 pav. Kroviniy apyvarta 6 pav. Keleiviy vezimas keliy transportu
Saltinis: sudaryta rengéjos pagal LR Statistikos Saltinis: sudaryta rengéjos pagal LR
departamento duomenis Statistikos departamento duomenis

Be to, kad dél investicijy j keliy infrastruktiirg padidéjo kroviniy ir keleiviy pervezimo apimtys, buvo sukurtg ir
naujy darbo viety. ES 1éSomis finansuojami projektai yra pagrindinis kelininky darby Saltinis, keliy atnaujinimo
ir modernizavimo darbai buvo atlickami butent i§ ES struktiiriniy fondy 1é8y. Tadiau vertéty paminéti, kad
pastarasis poveikis yra laikinas ir tiesiogiai priklausomas nuo finansavimo injekcijy, todél tikétina, kad
sumazéjus ES struktiiriniy fondy finansavimui nukreiptam ] keliy modernizavimo sritj, gali padidéti nedarbo
lygis keliy priezitros sektoriuje. Remiantis UAB “BGI Consulting” eksperty atliktas ES paramos keliy
transporto sektoriui efektyvumo ir poveikio vertinimas parodé, kad nedarbo lygis dél investicijy poveikio
sumazéjo 1,4 % bei, kad socialiné ir ekonominé investicijy nauda j Siuos projektus sanaudas virsijo nuo 1,12 iki
2,35 karto.

Taciau vertinant investicijas ] transportg ir infrastruktiiros modernizavima svarbu atsiminti, kad visus atnaujintus
ar naujai nutiestus kelius ir toliau reikés nuolatos prizitréti, siekiant uztikrinti, kad jy teikiama socialiné ir
ekonominé nauda nebiity vienkartiné. Siuo metu Lietuvoje keliams finansavimas yra skiriamas i§ valstybés
biudzeto, keliai yra neapmokestinti (galioja tik mokestis uz vinjetes). Todél jy iSlaikymo nasta, negaunant ES
struktiiriniy 1&8y, tenka mokes¢iy mokétojams. Remiantis Economist Corporate Network leidiniu ,,Accessing EU
funds in the new member states: best practice from around Europe* 1éSos, kurios yra iSleistos vienkartiniams
projektams ir neturi kaupiamojo, ilgalaikio poveikio yra netvarios ir negali islikti be nuolatinés pagalbos teikimo.
Tokie projektai, kurie tampa naSta mokesCiy mokétojams, dar yra vadinami ,katedromis dykumoje" arba
wtechnologijy parky sindromu". Kad taip neatsitikty su keliy tiesimu ir modernizavimu yra privalu uztikrinti
pajamy tolimesnei prieziiirai surinkima.

Siuo metu keliai yra finansuojami i§ Keliy prieziaros ir plétros programos (KPPP) biudzeto j kurj léSos yra
surenkamos i$ trijy pagrindiniy Saltiniy: degaly akcizo, baudy uz grei¢io pazeidimus ir transporto priemoniy
mokescio.

1% Lietuvos keliy finansavimo 3altiniai

B Atskaitymai nuo automobiliy
degaly akcizy, kitos pajamos

B Transporto priemoniy mokesciai

Baudos uZ greicio pazeidimus

7 pav. Lietuvos keliy finansavimo $altiniai
Saltinis: sudaryta rengéjos pagal LR Susisiekimo ministerijos duomenis
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Remiantis LR Susisiekimo ministerijjos duomenimis tik 55 proc. akcizo pajamy uz degalus tenka keliams
(faktiskai — tik apie 47 proc.,) taip pat dél lengvaty zemés tikio paskirties transporto priemonéms biudzetas (ir
KPPP) negauna akcizo jplauky, kurios sudaryty 220 mln. Lt, nors realiai i§ KPPP skiriama ir vietinés reikSmeés
keliy tinklui. 2013 m. duomenimis Keliy priezitiros ir plétros programos (KPPP) biudzetas sudaro apie 1 mlrd.
Lt.Norint islaikyti valstybiniy keliy tinklo funkcionaluma bei minimalig plétra, reikéty KPPP programai bent
1,75 mlrd. Lt per metus. Taip pat 2011 m liepos 12 d. Tarybos rekomendacijose dél 2011 m. Lietuvos
nacionalinés reformy programos ir dél Tarybos nuomonés dél atnaujintos 2011-2014 m. Lietuvos
konvergencijos programos buvo akcentuota, kad Lietuvoje labai padaugéjo privaciy automobiliy savininky, o tuo
tarpu pajamos gaunamos i§ energijos ir transporto mokes¢iy (lyginant jas su BVP ir su darbo jégos
apmokestinimu) sumazéjo. Taip pat Tarybos rekomendacijose dél Lietuvos 2012 m. nacionalinés reformy
programos yra pabréziama, kad Lietuvoje transporto mokesc¢iai — maziausi ES.

Atsizvelgiant | tai, galima teigti, kad norit palaikyti keliy bukle, j kuria buvo investuota pasinaudojant ES
strukttiriniy fondy 1éSomis, svarbu uZztikrinti efektyvy pajamy surinkima tolesnei keliy infrastrukttros plétrai ir
modernizavimui. Tai yra biitina siekiant ilgalaikés investicijy naudos ekonominiai ir socialiniai gerovei.

ES struktiiriniy 1éSy transporto sektoriuje panaudojimo patirtis kitose Salyse narése

Cekijos vyriausybé numatydama ES struktiiriniy fondy 1é3y paskirstyma taip pat didelj démesj skiria transporto
infrastruktiiros plétrai ir atnaujinimui. LéSos i§ struktiiriniy fondy sudaro reik§mingg dalj finansuojant transporto
infrastruktiiros atnaujinimo projektus (2009-2011 m. vir§ 30%). Be Siy 1éSy transporto infrastruktiira biity
nepakankamai iSvystyta ir svarbiis bei dideli transporto projektai nebiity jgyvendinti, kadangi finansavimo i§
biudzeto pakakty tik remonto darbams. Finansavimo i§ ES strukttiriniy fondy déka buvo nutiesta 236,4 km keliy,
rekonstruota 301 km gelezinkelio keliy, elektrifikuoty gelezinkelio keliy ilgis 30 km. Atsizvelgiant | tai galime
teigti, kad situacija ganétinai panasi j Lietuvos: transporto infrastruktiiros modernizavimas ir plétra yra svarbi dél
Saliy geografinés padéties, atsizvelgiant j tai didelé dalis 1&8y i$ ES struktiiriniy fondy buvo nukreipta j transporto
infrastruktiira j kuriag buvo investuoti ES struktiiriniy fondy pinigai. Siuo klausimy Cekija galéty biiti pavyzdys
Lietuvai dél geros keliy apmokestinimo sistemos i$ kurios 1éSos yra nukreipiamos j keliy prieziiirg ir i§laikyma.
Pvz. Cekija taiko metinj naudotojo ir keliy naudotojy mokestj (vinjetés). Cekijos Respublikos Vyriausybée dar
2004 m. priémé sprendima jvesti elektroning rinkliava pagrista atstumu, krovininéms transporto priemonéms
(lengvesnéms TP galiojo vinjeciy sistema). Mokéjimas pasirinkty keliy ir automagistraliy tinkle prasidéjo 2007
m. sausio 1 d. Atsirinktas automagistraliy, autostrady ir I klasés keliy tinklas palaipsniui buvo iSpléstas iki 1,381
tikst. km. Nuo 2010 m. sausio 1 d. rinkliava buvo iSplésta ir krovininéms TP, kuriy bendroji masé virsija 3,5 t,
bei jvesta papildoma rinkliava penktadieniais nuo 15 val. iki 21 val., kaip pasiteisinusi priemoné kamsciy
mazinimui.

Dar vienas gerosios praktikos pavyzdys galéty biiti Lenkijoje, pasinaudojant ES struktlirinémis 1éSomis bei
privadiomis investicijomis (taikomas VPSP principas), nutiestas A2 kelias (VarSuva-Lodzé-Poznané-Snieckas).
Pastarasis kelias yra apmokestinamas rinkliavomis, kuriy dydis priklauso nuo transporto priemonés. Toks keliy
apmokestinimas uztikrina pakankama 1ésy kiekj kelio prieziiirai ir modernizavimui. Kadangi prie kelio tiesimo
investicijomis prisidéjo privatus subjektas, pastarasis yra suinteresuotas kelio prieziiira, kad biity uztikrinamas
automobiliy srautas bei surenkamos pajamos. Remiantis tokiu modeliu yra garantuojama ilgalaiké investicijy
nauda, kadangi yra uztikrinamas ne tik infrastrukttiros sukiirimas, bet ir jos prieziiira.

ISvados

Atnaujinta ir modernizuota infrastruktiira turi teigiama poveikj keliais pervezamy kroviniy srauto augimui bei
efektyvesniam keleiviy pervezimui. Be to, kad dél investicijy ] keliy infrastruktiira padidéjo kroviniy ir keleiviy
pervezimo apimtys, buvo sukurta ir naujy darbo viety (momentiné nauda). ES 1éSomis finansuojami projektai
buvo pagrindinis kelininky darby $altinis, keliy atnaujinimo ir modernizavimo darbai buvo atliekami biitent i§
ES struktiriniy fondy 1éSy. Taciau vertéty jvertinti tai, kad pastarasis poveikis yra laikinas ir tiesiogiai
priklausomas nuo finansavimo injekcijy, todél tikétina, kad sumazéjus ES struktiriniy fondy finansavimui
nukreiptam j keliy modernizavimo sritj, gali padidéti nedarbo lygis keliy prieziiiros srityje.

Vertinant investicijas j transporta ir infrastruktiiros modernizavimg svarbu atsiminti, kad visus atnaujintus ar
naujai nutiestus kelius reikés ir toliau nuolatos prizioiréti, siekiant uztikrinti, kad jy teikiama socialiné ir
ekonominé nauda nebiity vienkartiné. Siuo metu Lietuvoje keliams finansavimas yra skiriamas i valstybés
biudzeto, keliai yra minimaliai apmokestinti (galioja tik mokestis uz vinjetes). Keliy priezitros ir plétros
programos biudzetas sudaro apie 1 mlrd. Lt. Norint islaikyti valstybiniy keliy tinklo funkcionaluma bei
minimalig plétra, reikéty bent 1,75 mlrd. Lt per metus. Todél jy iSlaikymo nasta, negaunant ES struktiiriniy 1ésy,
tenka mokes¢iy mokeétojams. Cekija, kuri taip pat didele dalj 163y i§ struktiiriniy fondy skyré keliy atnaujinimui,
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galéty biti pavyzdys Lietuvai dél geros keliy apmokestinimo sistemos i§ kurios 1éSos yra nukreipiamos tiesiogiai
i keliy prieziiira ir i§laikyma taip uztikrinant, kad ir po ES investicijy pasiekti rezultatai bus palaikomi (socialiné
bei ekonominé nauda isliks ir pasibaigus programavimo laikotarpiui). Lenkija taip pat galéty biiti pavyzdys dél
keliy prieziiiros ir plétros klausimy, kadangi juos sprendzia pasinaudodami VPSP sutartimis bei struktiirinémis
léSomis ir taip uztikrina ilgalike projekty nauda.
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ES STRUKTURINIU FONDU, KAIP ES INTEGRACIJOS PRIEMONES, POVEIKIS LIETUVOS KELIU
TRANSPORTO SEKTORIUI

Ieva CERNECKYTE

Summary

European Union countries have different level of social and economic development. In order to unify the
countries development level and to reduce the social and economic differences between the EU Member States
or individual regions is given by the EU structural support. According to the Ministry of Transport for the
transport sector projects during the period of 2007-2013 from the EU structural funds was allocated 5 358 billion
Lt (23.4%). More than half (61%) of the transport sector projects was about road transport sector. Updated and
modernized infrastructure has a positive impact on road freight growth, more efficient transportation of
passengers. During the evaluation of investment in transport infrastructure and modernization is important to
remember that all updated or newly constructed roads will need to continue investment and regularly monitor to
ensure that they provide social and economic benefits would not be a one-off. At present, Lithuania roads
funding is allocated from the state budget, the roads are exempt from taxation (valid only for tax vignettes).
Road Maintenance and Development Programme budget is about 1 billion Lt. In order to maintain the state road
network functionality and minimal development should be at least 1.75 billion Lt per year. Therefore, the burden
of maintaining them, without receiving EU structural funds have tax payers. Czech Republic, which is also a
large part of the funds from the Structural Funds allocated upgrading the road could be a good example for
Lithuania on road pricing system in which funds are directed to road maintenance and maintenance to ensure
that after the EU investment results will be supported.

Keywords: EU structural funds, transport sector, road tax.
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