19-osios Lietuvos jaunyjy mokslininky konferencijos ,Mokslas — Lietuvos ateitis“ teminé konferencija
Proceedings of the 19th Conference for Junior Researchers ,Science — Future of Lithuania“

VERSLAS XXI AMZIUJE / BUSINESS IN XXI CENTURY

2016 m. vasario 11 d. Vilnius eISSN 2029-7149
elSBN 978-609-457-923-3
doi: 10.3846/vvf.2016.009

11 February, Vilnius, Lithuania Article Number: vvf.2016.009

Darni plétra http://jmk.vvf.vgtu.lt
Sustainable Development

DARBO UZMOKESCIO NELYGYBES ITAKA SOCIALINES ATSKIRTIES
FENOMENO ATSIRADIMUI

Irena DANILEVICIENE*?
Lietuvos socialiniy tyrimy centras, Darbo rinkos tyrimy institutas, A. Gostauto g. 11, LT-01108, Vilnius
2Vilniaus Gedimino technikos universitetas, Finansy inZinerijos katedra, Saulétekio al. 11, LT-10223, Vilnius

El pastas: tirena.danileviciene@dsti.It

Santrauka. Socialiné atskirtis yra viena i§ pagrindiniy valstybiniu mastu aptariamy problemy. Mokslininkai
itraukia socialing¢ atskirtj nagrinédami skurdo, nedarbo ir darbo uzmokescio nelygybés problemas, taciau
i8samiy teoriniy bei praktiniy $io reiSkinio studijy Lietuvoje beveik néra. Straipsnio tyrimo objektas —
socialing atskirtis kaip darbo uzmokeséio nelygybés pasekmé. Straipsnio tikslas - jvertinti darbo uzmokescio
nelygybés jtaka socialinés atskirties formavimuisi. Tikslui pasiekti yra iskelti tokie uzdaviniai: i$nagrinéti
moksling literatiirg darbo uzmokescio ir socialinés atskirties srityje, jvertinti darbo uzmokescio nelygybés ir
socialinés atskirties plétros mastus bei pateikti minéty problemy sprendimo pasitlymus. Straipsnyje taikomi
metodai: mokslinés literatiiros analizé, teoriniy ir praktiniy teiginiy sugretinimo metodas, statistiniy
duomeny analizé.

ReikS§miniai ZodZiai: atlyginimas, darbo uzmokescio nelygybé, nedarbas, pajamy sumazéjimas, skurdas, socialiné
atskirtis.

JEL Klasifikacija: E23, J21, J31, J64.

Ivadas

Darbo apmokéjimo sglygos yra vienas svarbiausiy veiksniy, veikian¢iy ekonomika ir Salies darbo rinkg. Bégant
laikui, nevienody darbo apmokéjimo sglygy taikymas sukelia ne tik skirtumg tarp mazas ir dideles pajamas gaunanéiy
asmeny, bet ir sudaro salygas socialinés atskirties atsiradimui. Darbo apmokéjimo nelygybés sukelta socialiné
atskirtis yra gana naujas reiskinys Lietuvoje, apie kurj yra nuolat diskutuojama jvairiuose kontekstuose.

Siuo metu socialiné atskirtis yra viena i§ pagrindiniy problemy, kurios yra aptariamos valstybiniu mastu. Socialinés
atskirties ir darbo uzmokeséio nelygybés problemai savo darbuose nemazai démesio skiria tokie Lietuvos (Sileika,
Blaziené (2000)) ir uzsienio (Atkinson et al. (2004), Bullani, D*Ambrosio (2011), van Reenen (2011), Ranjan Gupta,
Brata Dutta (2011), Bayran et al. (2012), Addison et al. (2013), Abrams, Killen (2014), Biddle (2014), Bodea,
Herman (2014), Gangopadhyay et al. (2014), Bak, Larsen (2015)) mokslininkai.

Darbo apmokéjimo sglygos yra labai svarbus kintamasis, kuris lemia bendrg asmens ir $eimos finansine situacijg ir
gerove. MaZzéjant pajamoms, Seimos nariy tarpe atsiranda dauguma socialiniy problemy — nepasitikéjimas savimi ir
supanCia aplinka, apatija, auga polinkis j nusikalstamumg. Daznai darbo apmokeéjimo ir socialinés atskirties
problemos pasireiskia ir per ilgalaikj nedarba, nes praradus darbg sparciai sumazéja gaunamos pajamos ir Zzmogus
jauciasi nepatenkintas savimi ir atskirtas nuo visuomenés.

Sio straipsnio tyrimo objektas yra socialinés atskirties fenomenas, kaip darbo uzmokes¢io nelygybés (ir dalinai
nedarbo) pasekmé. Straipsnio tikslas — jvertinti skirtingy darbo apmokéjimo principy taikymo isSaukta socialinés
atskirties proceso formavimosi ypatumus. Tikslui pasiekti yra iSkelti trys pagrindiniai uzdaviniai: iSnagrinéti
moksling literatiirg darbo uzmokescio ir socialinés atskirties srityje, jvertinti darbo uzmokescio nelygybés ir socialinés
atskirties plétros mastus Lietuvoje ir kitose ES Salyse, pateikti darbo uzmokescio nelygybés ir socialinés atskirties
problemy sprendimo pasitlymus. Tyrimui taikomi metodai: mokslinés literatiiros analizé, teoriniy ir praktiniy
teiginiy sugretinimo metodas, statistiniy duomeny analizé.
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Darbo uZmokescio teoriniy sampraty analizé

Siuo metu ypatingas Lietuvos ir uzsienio mokslininky démesys yra skiriamas darbo uzmokes¢iui ir jo pokyciams,
kurie gali i$Saukti socialinés atskirties formavimgsi. Atlyginimas yra svarbiausias pajamy S$altinis dirbantiems
zmonéms, kuris veikia jy gyvenimo standartus, pagrindinius vartojimo komponentus ir Saliy ekonoming veikla.
Darbo produktyvumas ir atlyginimai yra susij¢ su konkurencingumu makro ir mikro lygmeniu. Tik dirbant
produktyviai ir siekiant didesnio konkurencinio pranaSsumo galima tikétis didesnio darbo uZzmokescio.
Konkurencingumas yra apibréziamas kaip institucijy, politikos ir veiksniy rinkinys, kuris veikia Salies
konkurencingumo lygj, kai produktyvumo lygmuo nustato plétros tvarumo lygmenj, apibiidinantj Salj. Darbo
produktyvumas gali biiti paaiSkintas ir darbo jégos naudojimo efektyvumu. Augant darbo produktyvumui, didéja
pagamintos produkcijos mastai ir visuomené tampa turtingesné. Augant darbo produktyvumui, verslo subjektai gali
nedidindami kainy padidinti atlyginimus, dividendus ar plésti produkcijos mastus. Darbo produktyvumas ir
atlyginimai tampa pagrindine ekonomikos ir legalia problema.

Siauraja prasme atlyginimas yra suprantamas kaip (Zaptorius 2005):

— atlygis, mokamas darbuotojams uz turimos darbo jégos panaudojima;

— pinigy kiekis apskaiCiuotas uz tam tikra ataskaitinj laikotarpj;

— atlyginimas, nustatytas pagal darbo kontrakta/sutartj.
IS to seka, kad atlyginimas — tai pinigai, gauti uz tam tikro darbo atlikima. Atlyginimy lygis yra nustatomas rinkos ir
instituciniy veiksniy. Esminiai rinkos veiksniai yra darbuotojy profesiné kvalifikacija, kompetencija, regiono plétros
lygmuo, socialinés ir ekonominés Salies galimybés, gyvenimo standartai. Prie pagrindiniy instituciniy veiksniy,
lemian¢iy darbo uzmokes¢io dydj, galima priskirti darbo laika, panaudota energija, darbo turinj ir vertinguma
organizacijai, darbuotojo kompetencija, darbo atlikimo kokybeg, paklausa ir pasitila darbo rinkoje bei darbo
uzmokescio dydj analogiskose organizacijose.
Biitina paminéti, kad atlyginimas yra ekonominé kategorija, kuri turi kelias pagrindines funkcijas (Sileika et al. 2010):

— atkuriamoji (kai atlyginimas sudaro prielaidas patenkinti ne tik fizinius, bet ir dvasinius, socialinius poreikius);

— motyvaciné (kai yra skatinama darbuotojy satisfakcija atliekamu darbu ir jy motyvacija didinti darbo naSumg);

— socialiniy garantijy funkcija (laiku mokamas atitinkamo dydzio atlyginimas uztikrina kasty atkirima paprasto ir

sudétingo darbo atveju);
— kompensaciné (3i funkcija pasireiskia, kai darbuotojas dirba blogesnémis salygomis nei priimta (naktiné pamaina,
darbas sudétingomis salygomis ir kt.), bet uz tai gauna salyginai didesn;j atlyginima);

— kaupiamoji (atlyginimas uztikrina 1Sy kaupima ateities poreikiy patenkinimui).
Kalbant apie atlyginimus, galima i$skirti tokj pagrindinj atlyginimo uz darba tikslg (Vanagas 2009) — padéti
igyvendinti organizacijos strateginius siekius ir trumpalaikius uzdavinius ugdant kvalifikuotus, kompetentingus,
pareigingus darbuotojus ir juos motyvuojant. Apmokéjimas uz darbg visada buvo svarbi ekonominé ir teisiné
problema.

Sprendziant darbo apmokéjimo klausimus, tiesiogiai susiduria darbuotojy ir darbdaviy interesai, todél Sie klausimai
sprendziami laikantis vadinamosios socialinés partnerystés principy arba juos suprieSinant vienus su Kitais.
Pagrindiniai atlyginimy politikos uzdaviniai yra (Appleby 2003):

— patraukti ir iSlaikyti reikiama personala, siekiant jgyvendinti organizacijos uzdavinius;

— skatinti darbuotojus geriau dirbti;

— laikytis logiskos ir nuoseklios, lengvai suprantamos ir lankscios politikos.

IS to seka, kad darbo uzmokescio reglamentavimui nemazg démes;j skiria ir valstybé, teisés aktuose jtvirtindama
darbuotojams garantuojamy lengvaty minimumg (Addison et al. 2013). Valstybés garantuojamos lengvatos
neuztikrina itin puikaus darbuotojo darbo, todél jmonés, sickdamos geresniy veiklos rezultaty, darbuotojams nustato
daugiau teisiy ir geresnes darbo uzmokescio salygas nei tos, kurias garantuoja valstybé. Tuo tarpu jmoné turi
galimybe pasiekti kiekvieno darbdavio trokStamag tiksla — kuo geriau panaudoti kiekvieno darbuotojo darbo
potencialg. Norint i$laikyti gera darbuotoja savo jmong¢je, buitina mokéti jam aukstesn;j atlyginima nei galéty mokéti
konkurentai. Tam, kad darbuotojas pradéty geriau dirbti, darbo uzmokestis jam turi biti padidintas nustatyta suma,
susijusia su tam tikru jo elgsenos ugdymu.

Darbo uZmokes¢io dydj lemiantys iSoriniai ir vidiniai veiksniai

Darbo uzmokesciui tiesiogiai arba netiesiogiai turi jtakos daugelis veiksniy. Darbo apmokéjimo organizavima lemia
ekonominiai, techniniai ir socialiniai veiksniai. Vis dazniau atsisakoma grieztos pareigybiy klasifikacijos ir kiekvieno
darbuotojo darbo uzmokescio nustatymo. Darbo uzmokestj lemia ne tik kiekybiniai ir kokybiniai darbo rezultaty
aspektai, bet ir darbuotojo savybés — kvalifikacija, potencialas, kooperacijos su bendradarbiais lygis. I8 to seka, kad
visus veiksnius galima suskirstyti j dvi grupes — iSorinius ir vidinius (1 pav.).
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ISORINIAI VEIKSNIAI

VIDINIAI VEIKSNIALI

1 pav. Darbo uzmokes¢io dydj lemiantys veiksniai (sudaryta autorés remiantis Vanagas 2009)
Fig. 1. Factors that influence wage level (compiled by author based on Vanagas 2009)

Prie iSoriniy veiksniy yra priskiriami tokie veiksniai, kaip darbo rinkos salygos, gyvenimo lygis, kolektyviné sutartis
ar darbo uzmokescio lygis regione. Tai veiksniai, kurie yra susij¢ ne tik su konkrec¢iu darbu, bet apima platesnj
spektra. ISoriniai veiksniai parodo kvalifikuotos darbo jégos pasitlos ir paklausos santyki. Kai pasitla virSija
paklausa, darbdaviai gali mokéti maziau ir atvirksciai, kai kvalifikuotos darbo jégos paklausa virSija pasiila,
darbdaviai priversti didinti darbo uzmokestj. Taciau pasitaiko atvejy, kai Sis désningumas iSnyksta. Pavyzdziui,
profsajungos gali priversti darbdavius mokéti gerag darbo uzmokestj net esant dideliam Sios profsajungos nariy
bedarbiy skaiciui.

Vidiniai veiksniai darbo uzmokescio dydj lemia per numatyta kiekvieno darbo ir darbuotojo santykine vertg.
Profsajungos siekia vienodo darbo uzmokescio skirtingy profesijy darbuotojams, Sia lygybe grindziant tuo, kad
vienodos kvalifikacijos darbuotojai turi gauti vienoda darbo uzmokestj, nors tada darbo uzmokestis prarasty
motyvatoriaus vaidmenj. Taip pat atsizvelgiama ir j darbdavio iSgales mokéti nustatyto dydzio atlyginima, nes daznai
imonés gebé&jima mokéti didesnj ar mazesnj atlyginimg i§ dalies lemia darbuotojy darbo produktyvumas, ekonominés
salygos ir konkurencija.

Kai minéty veiksniy jtaka néra tinkamai valdoma, atsiranda ir darbo uzmokescio neatitikimas darbo naSumui.
Gyventojy pajamos lemia asmeninj vartojima bei gyvenimo lygij, o pajamy lygis ir diferenciacija labiausiai apibiidina
gyvenimo lygj Salyje ir jvertina skurdo galimybg. Prie skurstan¢iyjy priskiriami tie visuomenés nariai, kuriy pajamos
zenkliai atsilieka nuo vidutinio pajamy lygio. Kai gyventojy grupés pajamos krenta zemiau minimalaus normatyvinio
vartojimo biudZeto nubréziamos socialinio minimumo ribos, atsiranda socialiné ir fiziologiné skurdo riba (Sileika,
Blaziené 2000). Ta riba ypatingai pasireiskia per pajamy ir darbo nasumo lyg;.

Biitina paminéti, kad noras dirbti priklauso ir nuo paramos nedirbantiems dydzio. Vieni darbuotojai dirba daugiau ir
gauna maZzesnj atlyginima (kai darbo uzmokestis néra nustatomas adekvaciai darbo produktyvumo dydziui), o kiti
dirba maziau, bet gauna didesnj atlygj (darbuotojy naSumas ir produktyvumas yra pervertinamas). Taip formuojasi
»~dirbanéiyjy skurdziy“ fenomenas, Kuris pasireiskia, kai namy tkiai negali jdarbinti visy suaugusiyjy, o dirbantys
neturi reguliariy pajamy. Globalizacijos eroje dirbantys skurdziai sudaro naujg darbuotojy klase, kuriy dauguma
mazina reguliarias darbo pajamas. Varg§ai ir nedarbingi priskiriami etninei mazumai, kuri tampa atskirtaisiais. Tokiu
atveju dalis darbuotojy (o atitinkamai ir Salies gyventojy) nusprendzia nebedirbti ir gauti geriau bedarbio pasalpg.
Taip zmonés papuolg j ,,skurdo spastus* ir tampa socialiai atskirti (Bodea, Herman 2014; Gangopadhyay et al. 2014).
Apibendrinant galima teigti, kad skaiciuojant darbo uzmokestj, biitina jvertinti darbo uzmokescio dydj lemiancius
veiksnius, kadangi iSvardinti veiksniai daro jtaka darbo uzmokes¢io dydziui ir atitinkamai sudaromos salygos
socialinés nelygybés bei socialinés atskirties atsiradimui. Netolygi socialiné ir ekonominé raida gali pasireiksti
gyvenimo lygio nuosmukiu, auganéiu nedarbo lygiu ir socialiniu/politiniu ekstremizmu. I§ to seka, kad pajamy
nelygybé yra reikSmingas aspektas vertinant Zzmoniy gyvenimo kokybeg ir bendra Salies socialing ir ekonoming raida.

Socialinés atskirties ir skurdo ypatumai

Socialin¢ atskirtis yra gana naujas reiskinys, todél §iuo metu néra vieningo $io reiskinio apibrézimo. Mokslininky
(Bellani, D*'Ambrosio 2011; Dutta et al. 2013; Bak, Larsen 2015) nuomone, socialiné atskirtis — tai salyginis ir
daugiaprasmis reiskinys, kuris apima ir visuomenines, ir asmenines vertybes. Sis reiskinys atsiranda, kai visuomené
ar pavienis asmuo deél tam tikry istoriniy, politiniy, kulttriniy ar kity priezas¢iy pradeda ignoruoti tam tikros grupés
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poreikius, interesus ar siekius. Asmuo praranda turimas teises ir padétj, todél visiskai nutraukia socialinius ry$ius su
kitais visuomenés nariais.

Lietuvos mokslininkai (Braziené, Merkys 2012) teigia, kad socialiné atskirtis tai - procesas, kurio metu tam tikros
grupés sistemingai patenka j nepalankig situacija, nes yra diskriminuojamos dél tautybés, rasés, religijos, seksualinés
orientacijos, kilmés, lyties, amziaus ar negalios. Diskriminacija vyksta tiek valstybiniu (Svietimo sistemos), tiek
socialiniy institucijy (namy tkiy) lygmeniu. I§ to seka, kad socialiné atskirtis daro jtaka gyvenimo kokybei bei
visuomenés lygybei, o labiausiai socialing atskirtj skatina: darbo rinkos poky¢iai, Zemas uzdarbis, nedarbas, nejgytas
i$silavinimas, prasta sveikata, augantis nusikalstamumas ar nusikalstamumo baimé, kalba, mobilumas, socialiné
politika ir socialinis kapitalas (Bellani, D*Ambrosio 2011).

S teiginj galima pagristi mokslininky (Braziené¢, Merkys 2012) nuomone, kad socialinei atskiréiai biidingas:
daugialypiskumas (individualdis ir kolektyviniai iStekliai), dinamiskumas (nuo visiskos integracijos iki gilios
atskirties), santykinumas (socialinis atstumas ir izoliacija, atstimimas, paZeminimas, socialinés paramos tinkly
trikumas, socialinis nedalyvavimas), aktyvus veikimas (iSstimimas j visuomenés uzribj) ir priklausomybé nuo
konteksto (gyvenimo aplinkybiy lyginimas su kity visuomenés nariy). Sis daugiadimensis ir daugialypis procesas
pabrézia asmens ir visuomenés santykiy nutraukimag (Dutta et al. 2013), todél Sis terminas gerai tinka jvardyti
santykiams tarp visuomengs ir ilgalaikiy bedarbiy, nesugebanciy persikvalifikuoti, menkai issilavinusiy darbininky,
darbo vietos negaunancio jaunimo, vieniS§y zmoniy, kuriy daugéja silpnéjant Seimos stabilumui. Taip pat socialiné
atskirtis yra atspindis to, kas nutinka regionams, kurie kenc¢ia nuo nedarbo, prasty jgtidziy, mazy pajamy, prasty
gyvenimo salygy, didelio nusikalstamumo, blogos sveikatos ir iSirusios Seimos. Viena i§ didziausiy socialinés
atskirties priezasciy yra darbo paklausos biisena ir darbo rinkos susitarimas. Nepatikimos jdarbinimo sglygos darbo
rinkoje yra svarbus socialinés atskirties svertas ir skurdo $altinis Europoje (Gangopadhyay et al. 2014).

Kadangi Siuo aspektu, socialiné atskirtis yra procesy, dél kuriy asmenys, namy tikiai, bendruomenés ar net socialinés
grupés yra stumiamos link uzribio arba palieckamos uz visuomenés riby, visuma. Pagal i$skirtas socialinés atskirties
formas yra pateikiamos ir pagrindinés socialinés atskirties dimensijos (Bellani, D*Ambrosio 2011; Gangopadhyay et
al. 2014):

— vartojimas (pajégumas pirkti prekes ir paslaugas);

— gamyba (dalyvavimas veiklose, kurios laikomos ekonomiskai ar socialiai vertingos);

— politinis dalyvavimas (dalyvavimas priimant sprendimus lokaliu ir nacionaliniu lygmeniu);

— socialiné sgveika (rySiai su Seima, draugais ir bendruomene).
Jei truksta vienos i§ dimensijy, tai atsiranda socialing atskirtis. Atsizvelgiant j pateiktas dimensijas, socialiné atskirtis
apibréziama kaip potencialus daugelio rizikos faktoriy padarinys, taciau neaisku, kokius rizikos faktorius laikyti

svarbiausiais ir kokiomis prieigomis remtis ja tiriant (Bellani, D* Ambrosio 2011; Bayram et al. 2012; Abrams, Killen
2014, Biddle 2014).

Socialinés atskirties samprata yra sutelkta ties socialinio gyvenimo spektru, tokiu kaip darbo rinkos atskirtis, astrus
skurdas ir materialinis atémimas, kaip socialiniy teisiy atémimas. Socialiné atskirtis tai kompleksinis ir
daugiadimensis procesas, kuris apima trikuma ar atsisakymg istekliy, teisiy, gérybiy ir paslaugy ir galimybg dalyvauti
normaliuose santykiuose ir veiklose, priecinamy daugumai visuomenés zmoniy, ekonominéje, socialingje, kultiirinéje
ar politinéje srityje.

Daznai socialinés atskirties samprata yra siejama su skurdo apibrézimu, nes socialiai atskirti (ir remtini) Zmonés yra
tarsi ,,nuSalinti“ nuo visuomenés veiksmy, todél apibiidinant socialing atskirtj biitina atsizvelgti j tokias salygas:
santykinj finansinj ar ekonominj skurda, socialinius rysius, unijas ir politinj dalyvavima, laisvalaikio aktyvuma ir
sveikatos salygas. Taciau biitina pazymeti, kad Sie du reiskiniai néra lygiaverciai. Skurdas daznai pasireiskia per
zmoniy atskyrima nuo galimybiy dziaugtis paprastais gyvenimo standartais, per socialing atskirtj, dalyvavimo stoka
ir struktiirines problemas. Yra zinomos dvi skirtingos skurdo rasys (Gruzevskis 2002; Alkire, Santos 2011): vidutines
pajamas gaunantys zmonés ir santykinis finansinis skurdas. Skurdas i$sivysciusioje Salyje daznai yra apibréziamas
per tokius veiksnius, kaip: pajamas vienam gyventojui, nedarba, skurdziy sveikata, lyting diskriminacija,
miesto/kaimo paskirstyma, skurdZia visuomene. Zinoma, kad nedarbas parodo, kad darbo galimybiy trikumas yra
iSskirtinis skurdo bruozas visuomengéje, taciau Zzmogaus socialinés raidos teorijos esmé ta, kad kvalifikuota darbo jéga
yra tvarios plétros pagrindas ir Zmonéms turi buiti suteikta galimybé lygiaverciai konkuruoti darbo rinkoje
(Gruzevskis 2002).

Skurdziai gyvenantis Zmogus turi ribotas galimybes gyventi norimomis salygomis, turéti darbg ir galimybe¢ mokytis
visa gyvenimg. LR Statistikos departamento duomenimis $iuo metu 31 proc. Lietuvos gyventojy yra Zemiau
santykinés skurdo ribos, todé¢l jie yra socialiai atskirti ir turi galimybe gauti paSalpa. IS to seka, kad skurdas sudaro
prielaidas turtinei diferenciacijai. Todél svarbu iSsiaiskinti turtinés nelygybés Saltinius bei suvokti, kuriuos i§ jy
jmanoma paveikti socialinés politikos priemonémis.

Net ir turtingose Salyse zmonés patenka j skurda dél nedarbo, netek¢ pakankamos Seimos ir socialiniy institucijy
paramos senatvéje ar iStikus negaliai. Paprastai skurdo priezastimis laikomi veiksniai, kurie padidina Zmoniy rizika
tapti skurstanciais. IS jy svarbiausi (Braziené, Merkys 2012): nedarbas (ypac ilgalaikis), maZzos pajamos, mazéjantis

4



I. DANILEVICIENE. DARBO UZMOKESCIO NELYGYBES |JTAKA SOCIALINES ATSKIRTIES FENOMENO ATSIRADIMUI

gimstamumas ir darbingo amziaus Zmoniy emigracija, mazos pajamos, zmoniy ar institucijy nesugebéjimas
prisitaikyti prie sparciai besiplétojanciy informacijos ir komunikacijos technologijy, silpna mokykly techniné bazé
bei pernelyg ankstyvas mokymosi nutraukimas, lyCiy nelygybé, diskriminacija ar etniniai konfliktai, Seimos
institucijos irimas ir skyrybos ir kitos nepalankios aplinkybés.

Vis délto uzsienio mokslininkai (Alkire, Santos 2011; Cobinah et al. 2015) teigia, kad socialiné atskirtis yra platesné
savoka nei skurdas, apimanti ne tik prastas materialines salygas, bet ir nesugébéjima produktyviai dalyvauti
ekonominiame, socialiniame, politiniame ir kultiriniame gyvenime, o kartais reiSkianti ir nutolimg nuo visos
bendruomenés. Skurdui biidinga ir tai, kad skurstantieji nedalyvauja priimant sprendimus socialiniame, kultliriniame
ir pilietiniame gyvenime, todé¢l Sia prasme skurdas gali pastiméti | socialing atskirtj. Taciau Cia galime jzvelgti
kylancios problemos dualizma, nes visy minéty negeroviy, tame tarpe ir skurdo, priezastimi gali biiti ta pati socialiné
atskirtis.

ES $aliy darbo apmokéjimo ypatumai

Atlikus literatiiros analize buvo apibrézta darbo uzmokescio, socialinés atskirties ir skurdo samprata, i$analizuoti
vidiniai ir i$oriniai veiksniai lemiantys darbo uzmokescio dydj, atskleisti socialinés atskirties atsiradimo ypatumai.
Sioje dalyje atlikta ES 3aliy (tarp jy ir Lietuvos) minimalaus ménesio darbo uzmokes¢io analizé ES $alyse. Taip pat
analizuojama, kiek pasaulio Zmoniy yra socialiai atskirti dél to, kad jau ilgesnj laika nedirba ar gyvena zemiau skurdo
ribos. Zemesnis atlyginimo uz darbg lygis valstybe daro patrauklesne uZsienio investuotojams. Labai gerai Zinomos
pasaulyje verslo organizacijos dél mazesniy darbo jégos sanaudy perkelia savo gamybos pajégumus j pigios darbo
jégos $alis. Lietuvos vidutiné ménesiné alga yra viena maziausiy Europos Sajungoje.

Analizuojant minimalaus darbo uzmokescio dyd;j ES Salyse (2 pav.), paaiskéjo kaip skiriasi kaimyniniy $aliy vidutinis
darbo uzmokestis. MazZesnis nei Lietuvoje minimalus ménesinis darbo uzmokestis 2015 m. sausio 1 d. buvo tik
Bulgarijoje (184 eurai) ir Rumunijoje (218 eury). Tuo tarpu didZiausias minimalus ménesio darbo uzmokestis 2015
m. pradzioje buvo uzfiksuotas Liuksemburge (1923 eurai). Lietuvos minimalaus ménesio atlyginimo dydis yra vienas
maziausiy Baltijos Salyse (Latvijoje MMA siekia 360 eury, o Estijoje net 390 eury).

Minimalus ménesio atlyginimas (eurais)
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2 pav. Minimalus darbo uzmokestis ES Salyse (eurais) (sudaryta autorés remiantis Eurostat 2015)
Fig. 2. Minimum wage in EU countries (euro) (compiled by author Eurostat 2015)

Vidutinis ménesinis bruto darbo uzmokestis Salies Tikyje pagal ekonominés veiklos risis per pastaruosius metus
daugiausiai kilo nekilnojamojo turto operacijy veikloje, viesojo valdymo, gynybos, privalomojo socialinio draudimo
veikloje bei apgyvendinimo ir maitinimo paslaugy veikloje. Darbo uzmokestis labiausiai sumazéjo kasybos ir karjery
eksploatavimo, nekilnojamojo turto operacijy, vieSojo valdymo ir gynybos, privalomojo socialinio draudimo
veikloje. Pazymétina, jog skirtingy lygmeny kintamoji dalis maz¢jo skirtingu dydziu: auksc¢iausio lygmens vadovams
ji mazéjo apie 30 proc., darbininkams ir aptarnaujan¢iam personalui — apie 50 proc., o vidurinio lygmens vadovams
ir specialistams ji beveik nepakito. Kintamoji atlyginimo dalis paprastai yra mokama uz praéjusiy mety veiklos
rezultatus, o 2013 m. dauguma darbuotojy dar jgyvendino jiems keltus veiklos tikslus, nors verslo rezultatai jau
nebuvo tokie geri, o tai atspindi vadovy ir specialisty priedy dydZio poky¢iai. Tac¢iau darbininkams kintamoji dalis
daznai priklauso nuo darby apimties, taigi jai sumazinti Siais metais priezasciy nereikia iesSkoti. IS to seka, kad
perkaitusi 20072008 m. Lietuvos darbo rinka pusiausvyra iskreipé darbuotojy naudai, o tai buvo priclaida
ekonominio nuosmukio metu jsigaléti iSlaidy perspektyvai, ir 2009 m. atlygio (arba apskritai personalo) valdymas
tapo islaidy optimizavimo klausimu.
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Nepamatuotai menkas atlyginimas uz darbg skatina ekonomiskai aktyvia dalj darbo jégos i§vykti i Salies, tuo krasto
ekonomikai padaroma tiesioginiy (mazéja valstybés investicijos studijoms) ir netiesioginiy (dél butinybés iSvykti
prarandama kvalifikacija, jsitvirtinama neprestiziniuose darbo rinkos sektoriuose) nuostoliy. Tada atsiranda
atlyginimy nelygybé (Capatina 2014), kuri pasireiskia per kognityviniy Ziniy pokytj bégant metams.

Esant technologiniams poky¢iams sparciai keiéiasi reikalingy ziniy spektras, todél placiai yra nagrinéjama nelygybé
tarp kvalifikuoty ir nekvalifikuoty darbuotojy darbo uzmokescio. Technologinis progresas tampa neatsiejamas nuo
darbuotojy jglidziy. Geréjant technologijoms, sudaromos salygos didinti kvalifikuoty darbuotojy atlyginimus, tuo
paciu metu didinant darbo uzmokes¢io nelygybe. Cia didelj vaidmen; turi ir globalizacijos plétra. Globalizacija veda
prie didesnés pajamy nelygybés, taciau geréjant technologijoms, visi gyvenantys labiau iSsivysc¢iusiose Salyse gauna
didesnj atlyginima (Ranjan Gupta, Brata Dutta 2011; Van Reenen 2011; Anwar et al. 2013; Basco, Mestieri 2013).
Esant globalizacijos procesams vidutiniy ir Zemy jgiidziy darbuotojams atlyginimai mazéja, o aukstus jgtdzius
turin¢iy darbuotojy atlyginimai auga. Globalizacija sudaro salygas ir prekybos liberalizacijai. Prekybos liberalizacija
sudaro salygas pigesniy prekiy importui, kuris savo ruoztu skatina uzimtumo didé¢jima pirmiausia maziau jgidziy
reikalaujanciose sferose. Geré¢jant komunikacijos technologijoms ir mazéjant transportavimo kastams, didéjant
konkurencingumui kylan¢iam dél globalizacijos, naudojamas tarptautinis outsorcingas.

Atlikti tyrimai atskleidé, kad Lietuvoje pagrindinis gerai dirbti skatinantis veiksnys yra darbo uzmokestis — Kuo jis
didesnis, tuo darbuotojas labiau motyvuotas gerai atlikti savo pareigas. Lietuva Siuo pozifiriu galima priskirti prie
mazai i$sivysciusiy Saliy, kur darbo uzmokescio didinimas yra motyvacijos pagrindas. Tinkamas jvertinimas, karjeros
galimybés, geras psichologinis klimatas, maloni darbo aplinka labiau domina tik pakankamai didelj darbo uzmokesti
gaunancius aukstos kvalifikacijos specialistus, taciau jie sudaro tik labai maza darbuotojy dalj.

Apibendrinant galima daryti iSvada, kad Lietuvos vidutiné ménesiné alga yra viena maziausiy Europos Sajungoje.
Vidutinio ménesinio darbo uzmokes¢io mazéjima 1émé darby masto mazéjimas, nereguliariy iSmoky mazéjimas ir
sumazinta baziné ménesiné alga biudzetiniy jstaigy ir organizacijy darbuotojams. Palyginti nedidelj atlyginimy
mazgjimg privaciajame sektoriuje 1émé tai, kad dalis jmoniy sumazino darbo viety skaiéiy, vietoje atlyginimy
mazinimo. Esama ekonominé padétis turéty sumazinti atotriiki tarp produktyvumo ir darbo uzmokescio pokyciy,
kuris augo spar¢iau ekonomikos klestéjimo laikais. Siuo metu darbo uzmokesc¢io valdymas jmonése tapo islaidy
optimizavimo klausimu ir pakreipé darbo rinka darbdavio naudai. Atlikti tyrimai parod¢, kad vienas i§ pagrindiniy ir
svarbiausiy veiksniy, formuojant zmoniy iStekliy politika — atlygis uz darbg. Uzimtumui, taip pat darbuotojy
verbavimui ir atrankai didele jtaka turi Salies ekonominé padétis bei technologiniy inovacijy taikymas.

Socialiné atskirtis ir skurdas Lietuvoje ir Europos Sajungoje

Praradus darbg arba patyrus pajamy nelygybe Zmonés dazniausiai jauiasi atskirti. Zinoma, kad socialiné atskirtis
kiekvienoje $alyje yra vertinama skirtingai ir zinomi jvairais socialinés atskirties aspektai. Analizuojant duomenis apie
skirtingose Europos $alyse gyvenancius skurdo ar socialinés atskirties rizikos zonoje zmones (Eurostat 2015), galima
teigti, kad nagrinéjamu laikotarpiu daugelyje $aliy (Graikija, Vengrija, Ispanija, Airija) skurdo ar socialinés atskirties
rizikos zonoje gyvena vis daugiau zmoniy. Tuo tarpu Lietuvoje, Latvijoje, Norvegijoje tokiy zmoniy mazéja.
Nagrinéjant situacijg 2015 m. pradzioje (3 pav.) matoma, kad skurdZiausi (ir tikétina labiausiai atskirti) Zmonés
gyvena Graikijoje, Latvijoje, ir Vengrijoje. Tuo tarpu geriausiai gyvena Islandijos, Norvegijos ir Cekijos gyventojai.
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3 pav. Zmongs, kurie yra skurdo ar socialinés atskirties rizikos zonoje (2015 m. prad~iai) (Eurostat 2015)
Fig. 3. People at poverty or social cohesion risk zone (2015 year) (compiled by author based on Eurostat 2015)

Siejant 3 paveikslo duomenis su minimalaus atlyginimo dydzio rodikliais, matoma, kad Latvijos ir Lietuvos
gyventojai gauna mazesnius minimalius atlyginimus, todél galima teigti, kad dél to apie pusg Salies gyventojy gyvena
skurde ir Siose Salyse yra didesné pajamy nelygybé. Vienu i§ iSskirtiniy aspekty gali biiti situacija Estijoje, kur
minimalus ménesio atlyginimas yra vienas zemiausiy, taciau skurdziy Sioje Salyje yra tik apie 25 %. Tai gali buti
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geros socialinés politikos ar atitinkamy socialinés apsaugos priemoniy taikymas, siekiant sumazinti esama turting
nelygybe, bei uztikrinti gyventojams geras gyvenimo salygas. Atvirkstiniu atveju yra Jungtiné Karalysté, kurioje
minimalus atlyginimas siekia apie 1379 eurai, tadiau skurdziy skai¢ius nors ir nezenkliai, bet nuolat auga. I§ to seka,
kad valstybéje néra pakankamai gerai iSplétota socialinés paramos sistema ir pakankamai didelé zmoniy dalis skursta.
Apibendrinant, galima teigti, kad daugumoj $aliy (Latvijoje, Graikijoje, Vengrijoje) apie pus¢ gyventojy sudaro
skurdziai ir socialiai atskirti zmonés. Tokia tendencija iSryskéja ir todél, kad tose Salyse minimalus atlyginimas yra
mazesnis, nei labiau i$sivysciusiose $alyse. Be to, minétose $alyse néra pakankamai gerai iSplétota socialinés paramos
sistema, todél nuolat auga skurdziai gyvenanciy zmoniy skaicius.

Socialinés atskirties ir skurdo maZinimas taikant socialiniy paramos priemones bedarbiams

Tarptautiné patirtis rodo, kad socialiné atskirtis yra valstybiné problema ne tik besivystanciose, bet ir gilias
demokratines tradicijas turin¢iose visuomenése. Siekiant i§spresti §ig problema, numatoma didinti uzimtuma ir gerinti
kokybe, derinti socialinio draudimo ir socialinés paramos priemones. Tam tikslui pasiekti numatoma sumazinti
skurda ir socialing atskirtj, gerinti piniginés socialinés paramos sistema, garantuojant nepasiturintiems minimalias
lésas pragyvenimui ir biisto islaikymui. Valstybés vaidmuo mazinant socialing atskirtj i§ esmés priklauso ne tik nuo
pajamy paskirstymo, socialinés apsaugos ir teisétvarkos politikos, taciau ir nuo sugebéjimo integruoti tolydzios
zmogaus socialinés raidos principus j valstybés plétros strategija.

Minétoje strategijoje numatyta piniginé socialinés paramos reforma, kuria siekiama sukurti vieninga pajamy ir turto
jvertinimo principu teikiamos piniginés socialinés paramos sistema. Si jgyvendinama sistema mazina skurdo
paplitima ir derina paramos taiklumg su paskatomis remiamoms Seimoms sugrjzti j darbo rinkg ir plésti ekonominj
aktyvuma. Besikreipiantys dél socialinés paramos asmenys privalés deklaruoti savo turtg ir pajamas. Teis¢ gauti
valstybés parama jgis tos Seimos (tie asmenys), kuriy turtas ir pajamos nevir§ys Vyriausybés nustatyto turto ir pajamy
lygio. Todél socialing pasalpg bei islaidy biistui kompensacijas gaus zymiai didesnis nepasiturin¢iy Zzmoniy skaicius,
o0 piniginés socialinés paramos skyrimas bus socialiai teisingesnis.

Tolesné musy socialiné politika siejama su naryste Europos Sajungoje. Mes turime galimybeg Zenkliai iSplésti
uzimtumo politikos priemoniy arsenalg. Svarby vaidmen] jgyvendinant darbo rinkos politikg bei siekiant uzsibrézty
nedarbo mazinimo ir uzimtumo bei darbo jégos kompetencijos didinimo tiksly turi Europos Sajungos struktiiriniy
fondy parama. Nuosekliai vykdoma ES socialiné politika bei racionaliai panaudota struktiiriniy fondy parama
teigiamai veikia verslo rémimo, uzimtumo skatinimo, darbo viety kokybés ir civilizuoty darbo santykiy plétra, ES
1éSomis yra tobulinama Svietimo sistema: jdiegus moderny darbuotojy kvalifikacijos tobulinima bei perkvalifikavima,
bus aukstesnis darbo jégos iSsilavinimas.

Gyventojy i$silavinimo lygis, nedarbas, skurdas ir socialiné atskirtis glaudziai tarpusavyje susij¢ ir daZnai vienas kitg
lemiantys veiksniai, darantys jtaka zmogaus socialinei raidai. Menkas iSsilavinimas lemia prasta profesinj
pasirengimg ir nepakankama kvalifikacija, reikalingg norint dirbti gerai atlyginamg darba ir uzsitikrinti pakankama
pajamy Saltin] bei prisitaikyti prie sparciai kintanCiy ekonominiy ir darbo salygy. Todél tik kompleksiné priemoniy
sistema gali veiksmingai sumazinti neigiamg nedarbo poveiki Zzmogaus socialinei raidai ir uztikrinti darnig Zzmogaus
ir visos visuomenés plétra. Tokios sistemos pagrindg sudaro Svietimas ir atitinkamas gyventojy ugdymas.

Socialiné parama turi biiti skatinamoji ir prevencingé. Ji turéty veiksmingai prisidéti prie visisko uzimtumo ir socialinio
witraukimo® tiksly, uZtikrinant, kad bedarbiai ir neveikliis Zmonés galéty konkuruoti ir integruotis darbo rinkoje. O
tokie tikslai sunkiai pasiekiami be nuosekliy ir visaapimanciy visa gyvenima trunkancio mokymosi strategijy
jgyvendinimo. Reikia sukurti pakankamai paskaty darbdaviams ir asmenims bei veiksmingai investuoti valstybés
finansus j Zmogiskuosius isteklius visame mokymosi spekire.

Aktyviy ir pasyviuy paramos priemoniu derinimas

Integralios demokratinés visuomenés kiirimas nejmanomas be paties asmens atsakomybés uz savo gyvenima, be
aktyvaus pilie¢iy dalyvavimo priimant sprendimus, mazinant socialing atskirtj. Biitina paminéti, kad pirmas ir visy
svarbiausias socialinés apsaugos uzdavinys yra uzkirsti kelig nedarbui, todél svarbu rasti buidy darbingumui atkurti.
Tik blogiausiu atveju turi buti suteikiama materialiné parama. Nuo vykdomos socialinés politikos tikslingumo didzia
dalimi priklauso socialinés integracijos salygos: Svietimo prieinamumas, sveikatos prieziliros tinkamumas,
minimalaus gyvenimo lygio uZtikrinimas, psichologinio saugumo jausmas, geb¢jimas dalyvauti pilietinés
visuomenés kiirime.

Valstybés vaidmuo darbo rinkoje pasireiskia dviem aspektais:

— pasyvus — kai finansinémis priemonémis, sickiama suSvelninti pajamy praradima netekus darbo (parama
piniginémis, nattirinémis pasalpomis, kompensacijomis uz §iluma ir vandenj, socialinés paslaugos neturintiems arba
nepakankamai pajamy turintiems gyventojams);

— aktyvus — kai siekiama sumazinti nedirban¢iy pilieciy skai¢iy (ikio plétra, uZimtumo didinimas, kvalifikacijos
kélimas, perkvalifikavimo bei mokymo organizavimas).
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Siuo metu jvairios 3alys naudoja jvairias finansinés pagalbos priemones. Pagrindinés jy — socialinés apsaugos
iSmokos ir paslaugos. Reikia pabrézti, kad visose Salyse iSmoky mokéjimas yra grieztai reglamentuotas ir ne
kiekvienas maZas pajamas gaunantis pilietis turi teis¢ gauti tokia iSmoka. Pagrindinis socialinés paramos principas -
valstybés parama, neturi panaikinti paskaty problemas spresti patiems, todél iSmoky dydziai turi biti nustatomi
atsakingai. Vadovaujantis Siuo principu, valstybés parama turi biti teikiama tik tuomet, kai iSbandyti visi privatas
sprendimo biidai ir parama turi buti teikiama tik laikinai.
Efektyvi socialiniy paSalpy sistema turi neiskreipti jos gavéjy suinteresuotumo dirbti. Tam tikroms grupéms Zmoniy,
kurie gauna pasalpas, darbo paskatos gali biti iSkreiptos dél tokiy priezasCiy:

— potenciali pasalpos gavéjo alga gali tik nedaug virSyti arba biiti lygi pasalpai, kurig jis praras pradéjes dirbti (ypac¢

tai biidinga Seimoms, kuriy suauge Seimos nariai turi Zema kvalifikacijg ir kuriose yra daug islaikytiniy);

— pradéjus dirbti, gali atsirasti papildomy (vaiko priezitiros, transporto) islaidy.
Aktyvi valstybés uzimtumo politika. Aktyvi politika — tai panaudojimas jvairiy ekonominiy ir organizaciniy
priemoniy, leidzian¢iy sumazinti nedarbo masta. Jos veikia darbo jégos paklausos padidéjimg ir darbo rinkos
mechanizmo funkcionavimo tobulinimg (jdarbinimo jstaigy, permokymo centry ir kt.).
Ivertinti socialinés atskirties maz¢&jima galima ne tik pagal iSmoky dydj, bet ir pagal tokius veiksnius, kaip: skurdo
rizikos rodiklj po socialiniy iSmoky, pajamy paskirstymo nelygybe, skurdo rizikos norma, skurdo rizikos spastus,
ilgalaikio nedarbo dydj, numatoma pajamy lygj, dzini koeficienta, maza i§simokslinima ir kitus panaSaus pobiidzio
veiksnius (Atkinson et al. 2004).
Reziumuojant, reikia pasakyti, kad pasaulinéje praktikoje néra universaliy recepty efektyviai paramai paruosti. Net
atskiry priemoniy naudojimas gali biti efektyvus vienoje Salyje ir visai neduoti jokiy rezultaty kitoje. Socialiné
politika negali bati atskirta nuo Salies ekonominés politikos. Tai yra dvi neatskiriamos Salies Tikio vystymosi dalys,
todél jy ruosimas ir realizavimas turi biti vykdomas lygiagreciai.

ISvados

Atlikus teoriniy teiginiy ir statistiniy duomeny analizg, galima prieiti tokiy i§vady:

— Imonei netinkamai pasirinkus taikoma darbo uzmokes¢io formg ir sistema sudaromos salygos darbo uzmokes¢io
nelygybei, o darbuotojo darbo potencialas néra tinkamai iSnaudojamas. Pajamy nelygybé yra reikSmingas aspektas
veikiantis tiek zmoniy gyvenimo kokybe, tiek bendra Salies socialing ir ekonoming raida, todél siekiant islaikyti gera
darbuotoja savo jmonéje, butina mokéti jam aukstesnj atlyginima nei galéty mokéti konkurentai. Tiek pajamy
nelygybé, tiek nedarbas yra vieni svarbiausiy socialinés atskirties priezas¢iy, kurios apima ne tik prastas materialines
salygas, bet ir nesugebéjimg produktyviai dalyvauti ekonominiame, socialiniame, politiniame ir kultlriniame
gyvenime, todél teisingas darbo uzmokesc¢io skaiCiavimas ir nedarbo mazinimas yra pagrindinés priemonés
kovojant su socialine atskirtimi. Socialine atskirtj galima kontroliuoti ir atsizvelgiant j tokius veiksnius, kaip: darbo
rinkos poky¢iai, zemas uzdarbis, nedarbas, nejgytas iSsilavinimas, socialiné politika ir socialinis kapitalas.

— Lietuvoje vidutiné ménesiné alga yra viena maziausiy Europos Sajungoje, o zmogiskieji iStekliai néra iSnaudojami
efektyviai. Tai sudaro prielaidas ekonominés gerovés mazéjimui. Atsiranda ir atlyginimy vokeliuose problema, kai
dirbantys asmenys nuslepia dalj pajamy, kad jgyty teis¢ gauti socialing parama. Maziau iSsivysciusiose Salyse taip
pat néra pakankamai gerai iSplétota socialinés paramos sistema, todél nuolat auga skurdziai gyvenanciy Zmoniy
skaicius.

— Atliktas statistiniy duomeny tyrimas ir atlikta socialinés atskirties mazinimo priemoniy analizé i§ esmés patvirtino
hipotezg, jog dominuojantio pasyvios paramos bedarbiams priemonés nemotyvuoja darbui. Remiantis
ekonominémis bedarbiy nuostatomis, jie geriau link¢ gyventi i§ pasalpy nei jsidarbinti jy netenkinanciomis
salygomis. Nors egzistuojanti piniginés socialinés paramos sistema padeda skurdziausiai gyvenancioms Seimoms
iSgyventi, ji neskatina paties zmogaus biiti aktyviam: mokytis, jgyti darbo rinkos poreikius atitinkancig profesing
kvalifikacija, be to, neugdo atsakomybés uz save ir savo Seima. Socialiai atskirtieji prisitaiko prie esamy salygy ir
s¢kmingai naudojasi pasyviomis valstybés paramos priemonémis. IS to seka, kad bedarbio pasalpa reikéty sieti su
atlyginimu: i§ pradziy ji turéty biiti didesne, véliau palaipsniui reikéty ja mazinti, siekiant skatinti bedarbj ieskotis
darbo. Siam tikslui pasiekti reikéty socialing pasalp labiau atitolinti nuo minimalaus atlyginimo, o tai paskatinty
sutikti dirbti net ir mazai apmokama darbg.
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THE INFLUENCE OF WAGE INEQUALITY ON THE EMERGENCE OF SOCIAL EXCLUSION
PHENOMENON

Irena DANILEVICIENE

Abstract. Social exclusion is a major problem on a national scale. Scientists involves social exclusion
considering the problems of poverty, unemployment and wage inequality, but in the Lithuania is no detailed
theoretical and practical study of this phenomenon. The object of this article — social exclusion because of
wage inequality. The objective of the article is to assess the influence of wage inequality on the formation
of social exclusion. To achieve this objective, the following tasks have been implemented: to analyze the
scientific literature in the area of wage and social exclusion, to assess the scale of wage inequality and social
exclusion development and to suggest the solutions of mentioned problems. In this article, the following
methods of analysis are used: an analysis and summarize of the scientific literature, the theoretical and
practical statements matching method, analysis of the statistical data.
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