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Santrauka. Straipsnyje nagrinéjama nesutarimo dél mokes¢iy sgvokos apibrézimo, mokeséiy atliekamy funkcijy, geros
mokesciy sistemos apmokestinimo principy ir jiems keliamy uzdaviniy problema. ISnagrinéjus mokslinéje literatiiroje
pateikiamus mokes¢iy apibréZimus ir susiteminus jvairiy darby autoriy sitlymus, galima teigti, kad mokes¢iai yra
privalomi mokéjimai j valstybés biudzeta, uz kuriuos asmenims néra atlyginama jokia specialia paslauga. Mokes¢iy
funkcijy kritiné analiz¢ leido i$gryninti 2 pagrindines funkcijas — fiskaling ir ekonoming. Formuojant mokesciy sistema,
pagrindiniais apmokestinimo principais laikomi: teisingumas, ekonominis efektyvumas, elastingumas ir produktyvumas
bei administravimo paprastumas.

Reik§miniai ZodZiai: mokesciai, mokes¢iy sistema, apmokestinimo principai, fiskaliné funkcija, perskirstomoji
funkcija.

JEL Kilasifikacija: H21, H23, H24, H31, E32, 023.

Ivadas

Mokesciai — pagrindinis valstybés vykdomy funkcijy finansavimo Saltinis, nes pati valstybé nieko negamina ir
neparduoda. Mokes¢iy pagalba galima ne tik uztikrinti mokestiniy pajamy surinkimg j biudzetg ir paskirstyti jas
veiklos sritims, kuriose valstybé gali biiti veiksmingesné nei rinka, bet per mokeséiy sistema valstybé gali perskirstyti
pajamas ir turtg taip, kad biity sumazinta nelygybé. Taip pat, galédama daryti tiesioging jtaka Salies ekonomikai
mokeséiy pagalba, valstybé gali uztikrinti Salies tikio augimg ir makroekonominiy rodikliy stabilumg — visa tai svarbu
valstybés konkurencingumui tarptautinése rinkose. Siekiant, kad mokes¢iy sistema tinkamai funkcionuoty, biitina
apgalvoti kiekvieng mokes¢iy elementa, apmokestinimui taikoma principg ir keliama uzdavinj. Keiciant mokes¢iy
elementus, pavyzdziui, mazinant tarifus, keiiant apmokestinamaja baze, jvedant apmokestinimo lengvatas ir pan.,
galima paskatinti priimtinas veiklas bei pristabdyti labiausiai nepageidautinas veiklas. Atsizvelgiant j tai, Kiek daug
gali padaryti valstybé vien mokes¢iy pagalba, suvokiame, kad jy vaidmuo labai svarbus. Kadangi pakeitimai, kurie
vyksta mokestinéje aplinkoje, vienaip ar kitaip palieéia kiekviena i§ misy, §i tema yra placiai diskutuotina tiek
profesionaly, tiek visuomenés nariy. Ji buvo aktuali, kai kiirési valstybés, yra aktuali ir Siandien — vis besiple¢ianc¢iant
valstybés vykdomoms funkcijoms, kuriy finansavimg uztikrina surenkamos mokestinés pajamos, sprendziant
ekonomikos plétros galimybes ir kovojant uz valstybés konkurencingumg tarptautinése rinkose. Kiekvieng diena
pasaulyje vyksta pokyciai tiek ekonomikoje, tiek politikoje, o norit prie jy prisitaikyti, bitini finansiniai iStekliai,
formuojami daugiausia mokes¢iy pagalba, todél tenka permanantiskai perzitréti mokes¢iy sistema, jg jvertinti, o
tuomet jau ir tobulinti.

Siandien néra galutinio sutarimo, kiek funkcijy mokeséiai atlieka, kokie yra geros mokeséiy sistemos apmokestinimo
principai ir jiems keliami uzdaviniai, netgi nesutariama dél mokesciy sgvokos apibrézimo. Skirtingi autoriai pateikia
savitg nuomone, todél labai svarbu jg susisteminti ir pateikti apibendrintg mokes¢iy vaidmens ir apmokestinimo
principy sampratg.

Tyrimo objektas — mokes¢iy vaidmuo ir apmokestinimo principai.

Tyrimo tikslas — pateikti susistemintg ir apibendrintg mokes¢iy vaidmens ir apmokestinimo principy samprata.
Darbe taikyti tokie tyrimo metodai kaip sisteminis pozitris, mokslinés literatiiros analiz¢ ir sintez¢, duomeny analizé,
sisteminimas, lyginamoji analizé.

© llona SKACKAUSKIENE, Kotryna GILYTE, 2016


mailto:2email2@email.com

I. SKACKAUSKIENE, K. GILYTE. MOKESCIY VAIDMENS IR APMOKESTINIMO PRINCIPY TEORINE ANALIZE

Mokesciy ir mokesciy sistemos samprata

Ivairiy darby autoriai apibréZzimuose (Zr. 1 lentele) akcentuoja, kad mokes¢iy sistema yra visuma tarpusavyje
glaudziai susijusiy mokesciy ir kity jmoky bei privalomy mokéjimy valstybei, kuri sudaro vientisa derinj — mokesciy
sistema, padedancia apripinant valstyb¢ biitinomis pajamomis, reikalingomis jos funkcijy vykdymui.

1 lentelé. Mokes¢iy sistemos apibrézimai (Saltinis: sudaryta autoriy pagal R. Mituzieng, E. Jonuskiene¢ (2011); E. Sadauskaitg
(2008); K. Kindsfaterieng, K. LukaSevi¢iy (2008); S. James, C. Alley (2002); V. Meiding ir P. Puzniauska (2001))

Table 1. Definitions of tax systems (source: compiled by authors according to R. Mituziené, E. Jonuskiené (2011); E.
Sadauskaité (2008); K. Kindsfateriené, K. LukaSevi¢ius (2008); S. James, C. Alley (2002); V. Meidunas ir P. Puzniauskas
(2001))

Autoriai Mokesciy sistemos apibrézimas
R. Mituziené, E. Jonuskiené Tai vieno su kitu susijusiy mokes¢iy visuma. Mokes¢iy sistema
2011 apima visus mokescius, kuriuos valstybé ima i$ mokesc¢iy

mokétojy j $alies bendravalstybinius fondus.

E. Sadauskaité, 2008 Salyje egzistuojanéiy mokesgiy, jplauky ir rinkliavy visuma,
nustatyta sprendziant apmokestinimui keliamus uzdavinius ir
iSreiskianti valstybés socialing, ekonoming ir fiskaling politika.

K. Kindsfateriene, K. Vienas pagrindiniy ekonominiy mechanizmy, lemianc¢iy

Lukasevicius, 2008 ekonomikos plétra ir uztikrinanciy svarbiausiy valstybés funkcijy
vykdyma.

S. James, C. Alley, 2002 Viena i$ daugelio politikos priemoniy, kurig naudoja vyriausybé

skatinant tam tikras veiklas ir visi§kai neskatinant kity.

V. Meidunas, P. Puzinauskas, | Visuma mokesc¢iy, kuriuos nustato Seimas (auks¢iausia valdzia), o
2001 ima atitinkamos Zinybos arba sumokami pagal deklaracijas, taip
pat mokes¢iy nustatymo metodai ir principai.

Taigi tiek uZsienio, tiek Lietuvos darby autoriai mokes¢iy sistema apibiidina labai skirtingai, taciau visuose
apibrézimuose esmé iSlieka ta pati — tai valstybéje esanciy mokesciy visuma. Valstybés kuria mokesciy sistemas, dél
kuriy gali kokybiskiau veikti, planuoti ir vykdyti veikla taip, kad biity pasiektas kuo didesnis efektyvumas. Bitent
dél elementy tarpusavio sgveikos sistema tampa daug pranasesné negu pavieniai elementai ar jy suma. Pasak
Skackauskienés (2009), analizuoti mokes¢iy sistemg sisteminiu pozifiriu per mokestiniy pajamy surinkimo prizme¢
naudinga, nes taip atsiskleidzia komponenty jtaka sistemai, kurios efektyvumas savo ruoztu priklauso nuo
komponenty tarpusavio dermés. Visos valstybés stengiasi sukurti tokig mokesc¢iy sistema, kuri netrukdyty Salies tikio
augimui, padéty kurti naujas darbo vietas, skatinty ir stiprinty ekonomikos plétra bei padéty perskirstyti pajamas.
Taip pat labai svarbu, kad ji sumazinty tokiy mokes¢iy poveikj, kurie trukdo verslo plétrai ir visai ekonominei veiklai,
bei jgyvendinty svarbiausig savo tikslg — pajamy gavimg valstybés funkcijy vykdymui. Pasak Grinitinienés (2014),
kiekvienos Salies mokesCiy sistema yra formuojama, atsizvelgiant | jos numatytus prioritetus, ekonomines —
socialines programas.

Mokesciai, kurie sudaro Salies mokescCiy sistema, yra jos pagrindinis pajamy S$altinis ir socialinio bei ekonominio
gyvavimo pagrindas. Jie renkami i§ mokes¢iy mokétojy uz paslaugas, kurias teikia valstybé: Salies apsauga, Svietima,
socialing apsauga, administravimg ir panasiai. Kaip mokescCiy sistema, taip ir mokescius jvairtis autoriai apibtidina
skirtingai (Zr. 2 lentele). NovoSinskiené (2013) teigia, kad ir jmokos placigja prasme taip pat gali biiti vadinamos
mokescCiais, taciau skirtumas tarp mokesciy ir jmoky, kad jmokos yra tiksliniai mokéjimai j tam tikrus fondus, Zinant
aiskia jy mokéjimo paskirtj, pvz., sveikatos draudimo jmokos skirtos asmens sveikatos paslaugoms kompensuoti.
Imoky priskyrimas mokes¢iams yra diskutuotinas, nes i§ mokescio savokos apibrézimo akivaizdu, kad esminis
mokesciy bruozas — neatlygintinumas. Kita vertus, nesusirgus sveikatos priezitiros paslauga asmeniui nebus suteikta.
Taigi jmokos i§ dalies gali biiti priskirtos mokes¢iams.

2 lentelé. Mokescio apibrézimas (Saltinis: sudaryta autoriy pagal S. Smith (2015); V. Kazlauskieng¢ (2012); D. Ruskyte, A. V.
Rutkauska, V. Navicka (2012); L. Sapalieng (2008))

Table 2. Definition of tax (source: compiled by authors according to S. Smith (2015); V. Kazlauskiené (2012); D. Ruskyte,
A. V. Rutkauskas, V. Navickas (2012); L. Sapaliené¢ (2008))

Autoriai Mokesciy apibrézimai

S. Smith, 2015 Privalomi mokeéjimai, kuriy i§ miisy reikalauja valstybe, ir, kurie
mums nesuteikia jokiy tiesioginiy individualiy teisiy j konkrecias
prekes ar paslaugas mainais uZ tai.




I. SKACKAUSKIENE, K. GILYTE. MOKESCIY VAIDMENS IR APMOKESTINIMO PRINCIPY TEORINE ANALIZE

V. Kazlauskiené, 2012 Valstybés arba teritorinés valdzios nustatyti jstatyminiais aktais
privalomi mokéjimai j tam tikro valdymo lygio biudZeta arba
nebiudZzetinius fondus.

D. Ruskyté, A. V. Rutkauskas, | [vairlis mokéjimai j valstybés biudzeta, tai yra valstybés arba
V. Navickas, 2012 vieSosios valdzios nustatyta privaloma jmoka, neatlygintina
individui jokia specialia paslauga. Kitaip tariant, mokesciai yra
suprantami kaip valstybés ar savivaldybiy valdzios nustatyti
jstatyminiy akty pagrindu privalomi mokéjimai j tam tikro
valdymo lygio biudZetg bei nebiudZetinius fondus.

L. Sapaliené, 2008 Valstybés nustatyta pinigy suma, kuria turi sumokeéti fizinis ar
juridinis asmuo nuo savo veiklos rezultaty arba atlikty ar tik
norimy atlikti veiksmy. Platesnis mokes¢iy apibréZzimas — tai
finansiniai santykiai, kuriy déka valstybé, naudodamasi savo
neekonominés prievartos galia, be ekvivalentiniy mainy ir su
nuosavybés pasikeitimu centralizuoja dalj Salies bendrojo vidaus
produkto savo funkcijoms vykdyti.

ISnagrinéjus jvairiy darby autoriy pateiktus mokesCiy savoky apibrézimus, galime pastebéti, jog mokesciai yra
privalomi mokéjimai j valstybés biudzetg ir uz tai asmenims néra atlyginama jokia specialia paslauga. I$ biudZete
sukaupty pajamy véliau kompensuojamos valstybés vykdomy funkcijy islaidos bei mokamos Salies gyventojams
ismokos. Siy mokes¢iy ir kity privalomy mokéjimy valstybei visuma sudaro mokesgiy sistema. Mokes¢iams néra
priskiriamos baudos, kurios gali bati skiriamos uz jvairiy jstatymy nesilaikymg, jy taip pat negalima prilyginti i§
jvairiy tikiniy veikly ar uz specialias, individualiems asmenims suteiktas paslaugas gaunamoms pajamoms.

Mokesciy reik§meé ir funkcijos

Mokes¢iai yra gyvybiskai svarbiis, kad valstybé galéty gyvuoti ir vykdyti visas veiklas, kuriy neapsimokeéty perleisti
privatiems asmenims, nes paciai valstybei jas vykdyti pigiau ar saugiau. Pavyzdziui, vykdyti iSoring ir viding apsauga,
iSlaikyti Salies kariuomene, oro pajégy ar karo laivynus, policija, teismus, teikti nemokama moksla bei finansing
parama netekus darbo ir tuo nuolat riipintis tam, kad buity patenkinti visuomenés poreikiai, kurie véliau prisideda prie
krasto produktyvumo. Dar viena priezastis, kodél valstybé negali perleisti savo vykdomy veikly privatiems asmenims
yra ta, kad jie gali buti nepatikimi (vykdant teisékiira ir panasiai). Akivaizdu tai, kad visy funkcijy vykdymas
reikalauja labai dideliy finansiniy 1&3y, todél mokesciai vaidina ¢ia itin svarby socialinj — ekonominj vaidmenj, jie —
pagrindinis valstybés pajamy Saltinis, kuriy pritriikus, valstybé ver¢iama skolintis, o taip patiriamos papildomos
iSlaidos mokant paltikanas.

Literatiiroje sutinkame jvairiy nuomoniy dél mokesciy atlieckamy funkcijy. Ruchoviené (2000), Staciokas (2003),
Skackauskiené (2012), Slavinskaité et al. (2015) ir daugelis kity autoriy i$skiria dvi mokeséiy funkcijas: fiskaline ir
ekonomine, o Ruskyté et al. (2012), Buskeviciaté (2008), Kazlauskiené (2012), Mituziené, Jonuskiené (2011) bei
kiti autoriai iskiria tris mokes¢iy funkcijas: fiskaling, perskirstomaja ir ekonoming. Fiskaliné mokes¢iy paskirtis —
mokesciy sistemos pagalba suformuoti valstybés nacionalinio biudzeto pajamas ir paskirstyti jas veiklos sritims,
kuriose valstybe gali bti veiksmingesné nei rinka bei uztikrinti Salies makroekonominj stabiluma. Vystantis Saliy
ekonomikai, fiskalinés funkcijos vaidmuo vis didéja, nes didéja ir finansiniy istekliy, reikalingy valstybés vykdomai
veiklai i§laikyti, poreikis. Perskirstomoji mokesciy funkcija daznai autoriy yra tapatinama su fiskaline funkcija. Kitaip
tariant, perskirstomgja funkcija per biudZetus yra sulyginamos jvairiy socialiniy visuomenés sluoksniy
disponuojamos pajamos tam, kad sumazéty pajamy netolygumas — tai yra pagrindinis perskirstomosios mokesciy
funkcijos uzdavinys. Mokes¢iy perskirstomoji funkcija yra sulyginama su fiskaline funkcija, nes perskirstymas
vyksta vykdant fiskaling politika, o tai reiSkia — taikant lengvatas, didinant ar mazinant mokesCius ir panasiai.
Ekonominé mokesciy funkcija, kity autoriy jvardijama dar kaip reguliavimo funkcija, pasireiskia tuomet, kai valstybé
jvairiomis priemonémis skatina arba riboja Salies ekonomikos augima, uzimtuma, t.y. veikia makroekonominius
procesus. Taip pat ekonominés mokesciy funkcijos pagalba valstybé gali skatinti arba riboti tam tikra ekonoming
veikla ir iStekliy pasiskirstyma ekonomikoje. Skatinamoji ekonominé funkcija jgyvendinama taikant mokesciy
lengvatas arba atleidziant nuo mokesciy: valstybé suteikdama mokesciy lengvaty, skatina atitinkamy verslo sriciy
vystymgsi, nukreipia kapitalo judéjimg j perspektyvias, bet silpnai i§vystytas sritis (Skackauskiené 2012). Tai
valstybé gali padaryti tik per mokes¢iy sistemag — jvedant naujus mokescius, keiCiant apmokestinimo taisykles ar
tarifus, suteikiant mokes¢iy lengvatas ir priimant atitinkamus mokeséiy jstatymus. Kadangi fiskaliné ir perskirstomoji
funkcija taip glaudziai viena su kita siejasi ir sunku tarp jy nubrézti riba, galime teigti, kad pagrindinés mokesciy
funkcijos yra tik dvi: fiskaliné ir ekonominé. Perskirstomoji funkcija yra tik fiskalinés funkcijos dalis. Juk pirmiausia
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] biudzeta reikia surinkti i§ mokes¢iy mokétojy pajamas, kad véliau jas galétume perskirstyti tarp Salies gyventojy,
tkio subjekty ir ekonominiy veikly sfery, siekiant kuo mazesnés atskirties tarp jy disponuojamy pajamuy.

Kaip jau buvo minéta, pajamos j Salies nacionalinj biudzeta daugiausiai surenkamos mokesciy pagalba, taciau
sudétinga rasti tg ribg, kuri per daug neapsunkinty mokes¢iy mokétojy, bet ir nebiity surinkta maziau negu reikia
valstybés funkcijoms vykdyti. Taigi literatiroje (Ruskyté et al. 2012; Smith 2015; ir kt. autoriai) yra i§skiriamos trys
mokesciy nastos rasys:

- tiesioginé — tai patys mokesciai, kuriuos moka Salies gyventojai. Ji akivaizdziausia ir lengviausiai
iSmatuojama, nes tai tiesiog pinigy suma, kurig mokesciy mokétojas moka j atitinkama valstybés biudzeta.
Tiesioging mokes¢iy naSta galima sumazinti tik ribojant pacias valstybés vykdomas funkcijas arba jy
finansavima;

- netiesioginé — tai mokesCiy nasta, susijusi su mokes¢iy apskaiciavimo, sumokéjimo ir administravimo
iSlaidomis. Tai ne tik pinigy, bet ir laiko sanaudos, kurios yra patiriamos tiek mokesciy mokétojy, tiek
mokes¢iy administratoriy. Pasak Ruskytés et al. (2012), netiesioginei mokes¢iy nastai iSmatuoti gali biti
naudojamas jmoniy buhalteriy ir kity darbuotojy, vedan¢iy mokesting apskaita ir vykdanciy biurokratinius
nurodymus, darbo uzmokestis, mokes¢ius administruojanciy institucijy islaikymas, specialiyjy apskaitos
dokumenty jsigijimo ir pildymo i§laidos bei daugelis kity. Siekiant i§vengti netiesioginés nastos, svarbu,
kad valstybés mokeséiy sistemg sudaryty kuo daugiau tokiy mokeséiy, kuriy administravimas bus pigus ir
nesudétingas, o apskai¢iavimas kuo paprastesnis. Ekonomikos profesorius S. Smith (2015) teigia, kad JAV
mokes¢iy mokétojas, kuris yra susijes su darbdaviu darbo santykiais, vidutini$kai dél valstybei ir
savivaldybéms mokamy mokes¢iy per metus praleidzia 27 valandas. Taciau tie, kurie dirba savarankiskai,
susiduria su dar sudétingesne situacija, tod¢l tam praleidzia vidutiniSkai 60 valandy per metus. Palyginus,
tai nemenkas valandy skaiCius, kuris galéty bati iSnaudotas daug produktyviau — dirbant arba maloniai
uzsiimant savo mégstama veikla. Ivertinus mokes¢iy mokétojy laika skaiCiais ir pridéjus buhalterines
i8laidas, gauname, kad tai sudaro 80 milijardy JAV doleriy visy Salyje sumokéty mokesciy, o padalijus §j
skaiciy i§ visy gyventojy, gauname, kad §is laikas kiekvienam individualiai kainuoja apie 250 JAV doleriy;

- pasléptoji — tai mokesciy nasta, kurios beveik neimanoma iSmatuoti. Pasléptoji mokes¢iy nasta pasireiskia
kaip jtaka zmoniy sprendimams ir elgesiui arba rinkos procesams, kurig daro esamos ar kuriamos naujos
mokescCiy taisyklés, jstatymai. Pavyzdziui, kai Salies gyventojai atsisako paslaugy, prekiy ar veiklos dél
pernelyg auk$ty mokesCiy tarify. Pasléptosios mokesCiy naStos sumazinimo budas — taikyti kuo
neutralesnius mokes¢ius, kuriems biity keliamas tikslas — surinkti 1éSy valstybés islaidoms finansuoti
(Ruskyté et al. 2012).

Daugelis jvairiose Salyse atlikty tyrimy parodé, kad mokesciai daro dideli poveikj Salies makroekonominiams
rodikliams, tokiems kaip BVP, tiesioginés uZsienio investicijos (toliau — TUI), nedarbas (Zr. 3 lentele). Taigi
mokesciy tarifai turi biti gerai apgalvoti, kad tai netapty didelé naSta mokesciy mokétojams ir nesukelty neigiamo
mokesciy poveikio, lemianc¢io BVP ir tiesioginiy uZsienio investicijy mazéjimo, nedarbo didéjimo ir panasiai.

3 lentelé. Mokes¢iy jtaka $aliy makroekonominiams rodikliams (Saltinis: sudaryta autoriy pagal O. Blanchard, R. Perotti
(2002); S. Karpaviciy (2009); Wijeweera, Mounter (2007); R. Carroll, T. Neubig (2011); Jungtinés Karalystés statistikos
departamenta (2013); A. Hansson, K. Olofsdottersing (2013); J. Myers (2011))

Table 3. Impact of taxes on macroeconomic indicators of countries (source: compiled by authors according to O. Blanchard,
R. Perotti (2002); S. Karpavicius (2009); Wijeweera, Mounter (2007); R. Carroll, T. Neubig (2011); Statistics Department of
the United Kingdom (2013); A. Hansson, K. Olofsdottersing (2013); J. Myers (2011))

Rodiklis Mokescéiy jtaka r_nal_<roekonom1mams Autorius Salis
rodikliams

BVP Mokesc¢iams padidéjus, Salies BVP 0. Blanchard. R Teiginys patvirtintas

sumazéja - : oy JAV ekonomikos
Perotti (2002) duomenimis

Mokesc¢iy tarifus sumazinus 1 proc. punktu,|
BVP svyruoja nuo -0,15 iki 0,15 % S. Karpaviéius (2009) Lietuva

TUI Pelno mokescio sumazéjimas lemia TUI Wijeweera, Mounter Australiia
padidéjima (2007) !
Pelno mokescio tarifui sumazejus 1 %, TUI | R. Carroll, T. Neubig JAV
padideéty 2,9 % (2011)
Pelno mokescio tarifo mazéjimas nuo 28 % Jungtinés Karalystés
iki 20 % lemty TUI padidéjima nuo 2,5 iki statistikos Jungtinés Karalystés
4,5 %, o BVP tuo tarpu padidéty nuo 0,6 iki departamentas (2013)
0,8%
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Vienu procentiniu punktu padidéjus darbo ES salys (Lietuva

mokesciy tarifams, TUI srautai sumazéja i€jo  tiriamy Saliy
mazdaug 2 % A. Hansson, K. sarasa, nes 2004 m.
Olofsdottersing (2013)|geguzés 1 d. ji jstojo
1 ES ir buvo priskirta

prie naujy ES nariy)
Nedarbas | Pelnui po apmokestinimo padidéjus 1
procent. punktu, nedarbo lygis sumazéja
0,67 procent. punkto. Prognozé: 3 procent.
punktais sumazéjes pelno mokescio tarifas J. Myers (2011) Kanada

lemty pelno po apmokestinimo padidéjima
0,39 procent. punktais, o tai sumazinty
nedarbo lygj 0,26 procent. punktais (t.y.
sukurty 49,900 naujy darbo viety)

JAV, Australija, Jungtiné Karalysté bei Kanada priklauso ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacijai, kuri
padeda Salims ekonominiais bei socialinés politikos klausimais. Kaip zinome, Lietuva kaip tik $iuo metu yra
pakviesta pradéti stojimo j EBPO procesa, todél autoriy atlikty tyrimy rezultatai gali biti aktualiis Lietuvai mokestinés
aplinkos klausimais, kuri, kaip jau jrodyta, turi jtakos $aliy makroekonominiams rodikliams. Valstybiy ES nariy
pavyzdys Lietuvai aktualus tuo, kad ji pati priklauso Siai organizacijai.

Dideli mokes¢iai gali zymiai sumazinti darbo paklausa, o ypa¢ tuomet, kai vyrauja mazas darbo bei kapitalo
pakei¢iamumas. Tai reiSkia, jei sunku gamyba perorientuoti i§ darbui imlios produkcijos i kapitalui imlig, didelis
darbo apmokestinimas nulems darbo jégos sumaZzéjima jmonése, o tai savo ruoztu daro jtakg Salies nedarbui.
Nenuostabu, jog mokes¢iy nasta yra vienas svarbiausiy rodikliy daugianacionalinéms kompanijoms, kurios ieSko
vietos, kur galéty jsikurti ir pléstis. Tarptautinés jmonés daznai atsizvelgia  tai, kurioje valstybéje tarp daugelio kity,
tinkanciy jy veiklai, mokesciai yra maziausi. Wijeweera ir Mounter (2007) nustaté, kad pelno mokescio tarifo
pasikeitimo jtaka Australijos tiesioginiy investicijy jplaukoms pasireiskia $eSeriy mety laikotarpyje. Taip grei¢iausiai
yra dél 1éto investuotojy reagavimo j imoniy mokestinés nastos pasikeitimus. Groppo ir Kostial (2000) atliktas
tyrimas tarp EBPO S$aliy parodé, kad $alys, kuriose pelno mokescio tarifai buvo dideli, patyré dviguby nuostoliy. Jos
neteko TUI jplauky ir tuo pat metu dél mokesciy konkurencijos buvo prarastos biudzeto jplaukos. Tai reiskia, kad
mokesciai daro didele jtaka konkurencijoje dél tiesioginiy uzsienio investicijy, kurios yra labai svarbios kiekvienos
Salies ekonomikos augimui, produktyvumui ir Gikio plétros veiksniams. TUI pritraukia kapitalg j tas vietas, kur vietinis
kapitalas yra nepakankamas, prisideda prie naujy jmoniy ir darbo viety kiirimo, valstybés biudZeto pajamy didinimo
bei produkty plétotés.

Taigi iSanalizuota mokesciy reikSme, jy funkcijos, mokestiné nasta ir jos poveikis Saliy makroekonominiams
rodikliams dar karta parodé, kad mokesciai valstybei yra tarsi kraujas Zzmogaus organizme, kuris reikalingas visy
gyvybiniy funkcijy palaikymui. Per didelé mokesCiy nasSta gali paskatinti gyventojus vengti mokes¢iy mokéjimo, 0
tai gali nulemti biudZeto pajamy deficitg ir turéti jtakos valstybés vykdomy funkeijy apiméiai bei kokybei. Ilaidos,
susijusios su mokes¢iy apskaic¢iavimu, administravimu ir mokéjimu taip pat turéty baiti kuo mazesnés, nes visos 1éSos,
kurios skirti mokes¢iy apskai¢iavimui, administravimui ir mokéjimui galéty tapti papildomomis pajamomis,
surenkamomis i§ mokesciy.

Mokesciy elementai

Tinkamam mokesCiy sistemos funkcionavimui reikia apgalvoti kiekvieng mokesCiy elementa (zr. 4 lentelg),
kiekvieng apmokestinimui taikoma principg ir keliama uzdavinj, nes iSmanant mokes¢iy sudedamuyjy daliy struktira,
galima sureguliuoti Salies Ukiy vykdomas ekonomines veiklas. Kei¢iant kuriuos nors mokesciy elementus,
pavyzdziui, mazinant tarifus, keiciant apmokestinamaja baze, jvedant apmokestinimo lengvatas ir panasiai, galima
paskatinti priimtinas veiklas bei pristabdyti labiausiai nepageidautinas veiklas. Mokescio subjektu (mokeétoju) gali
biti fizinis arba juridinis asmuo, kuris moka atitinkamus mokescius valstybei ar savivaldybéms. Mokesciy subjektas
ir mokesciy mokétojas dazniausiai sutampa, taCiau kartais pasitaiko ir nesutapimy, o ypac netiesioginiy mokesciy
atveju. Ruskyteé et al. (2012), Mituziené et al. (2011) mokes¢iy mokétoju vadina tg asmenj, kurio pareiga sumokéti
mokestj | biudZetg. Netiesioginiy mokes¢iy atveju tai galéty bati prekiy arba paslaugy gamintojas, pardavéjas,
importuotojas, o mokesc¢iy subjektu autorés vading asmenj, kuris faktiskai sumoka mokestj j biudzeta dél jstatymais
priesingai, jy nuomone, mokes¢iy mokétojas yra mokesciy nastos nes¢jas, kuris formaliai ir juridiSkai néra atsakingas
uz mokes¢io mokéjima, taciau, dél jstatymiSkai numatytos mokescio perkélimo sistemos, jis yra tikrasis mokescio
mokeétojas, t. y. faktiskai sumoka valstybei ar savivaldybéms jstatymais numatytus atitinkamus mokescius ir yra
galutinis prekiy ar paslaugy vartotojas. Taigi iSanalizavus darby autoriy nuomones, nuspresta, jog Siame darbe bus
naudojama mokescio subjekto sgvoka (atsizvelgiant  tai, jog kitas mokescio elementas vadinamas mokescio objektu),
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kuri reiskia, kad mokesciy subjektu gali biiti fizinis arba juridinis asmuo, jstatymy nustatyta tvarka, privalantis mokeéti
mokescius arba rinkliavas, o netiesioginiy mokesciy atveju — asmuo, kuris faktiskai sumoka mokestj j biudzeta.

4 lentelé. Mokes¢io elementai (Saltinis: sudaryta autoriy pagal R. Mituzieng ir E. Jonuskien¢ (2011))
Table 4. Elements of taxes (source: compiled by athors according to R. Mituziené¢ ir E. Jonuskiené (2011))

Mokescio subjektas Fizinis asmuo

Juridinis asmuo

Mokescio objektas Pajamos (darbo uzmokestis, verslo pajamos (pelnas), dividendai,
paliikanos ir kt.)

Prekes ir paslaugos

Turtas (zemé, nekilnojamasis turtas, paveldimas ir dovanojamas
turtas)

Mokescio Saltinis Sutampa su mokescio objektu

Nesutampa su mokescio objektu

Apmokestinimo vienetas Piniginis (apmokestinamuyjy pajamy vienetas, apmokestinamojo turto
vertés vienetas ir kt.)

Nattirinis (prekeés arba paslaugos vienetas, zemés ploto vienetas ir
pan.)

Mokescio tarifas Pastovus (absoliuti mokesc¢io suma)

Procentinis (proporcinis, progresinis, regresinis)

Apmokestinimo lengvatos Numatancios apmokestinamojo objekto sumazinima

Numatancios mokescio tarifo arba paties mokes¢io sumazinimag

Mokescio rinkimo budas Tiesioginis (i$ pajamy)

Netiesioginis (per kainy sistema)

Mokescio nustatymo metodas | Prie pajamy Saltinio

Pajamy deklaracija

Mokestinis kadastras

Visa tai, uz kg mes mokame mokescius, ir tai, kas yra apmokestinama jstatymais: paslaugos, prekés, turtas, pajamos
(pelnas), yra vadinama mokesé¢io objektu. Labai daznai mokesCio pavadinimas siejasi su objektu (pvz., pajamy
mokestis). Mokestis gali turéti vieng arba keleta objekty, kuriy visuma vadinama mokesciy baze. Pavyzdziui, vieng
objekta turi nekilnojamojo turto mokestis, o zyminis mokestis turi kelis objektus. Pasak Ruskytés (2012),
»~apmokestinama gali biiti fiziniy ar juridiniy asmeny pajamy suma, turto (taip pat ir parduodamo kitiems asmenims)
verte, prekiy (paslaugy) pridétineé verté, finansiniy ir kreditiniy operacijy rezultatas, teis¢ naudotis gamtos istekliais,
teisé uzsiimti tam tikra veikla ir kt.*.

Visa tai, i§ ko mes sumokame mokestj, vadinama mokes¢io Saltiniu. Tai gali bati pajamos (darbo uzmokestis,
iplaukos, pelnas, dividendai, paliikanos), kurias gauna mokesciy subjektas. Mokescio Saltinis ir mokescio objektas
kartais gali sutapti, pavyzdziui, pelnas, pajamos.

Mokescio objekto dalis, kuriai yra nustatomas konkretus tarifas, vadinama apmokestinimo vienetu. Apmokestinimo
mokestis, kurio matavimo vienetas yra aras, hektaras arba pajamy mokestis, kurio matavimo vienetas — valstybés
valiuta. Taigi apmokestinimo vienetas gali biiti iSreiksStas arba pinigine, arba nattirine forma.

Uz apmokestinamajj objekto vieneta mokamas dydis vadinamas mokescio tarifu. Mokescio tarifas gali biiti dvejopas:
iSreikStas procentine iSraiSka (pajamy mokestis) arba absoliuc¢iu dydziu (akcizo, Zyminis, konsulinis mokestis).
Absoliutus dydis (pinigai) taikomas natiiriniam apmokestinamam dydziui. Procentine iSraiska iSreiksti tarifai gali biiti
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proporciniai, kuomet nustatomas vienodas mokescio tarifas visam mokescio objektui, neatsizvelgiant j mokescio
bazés dydj. Taip pat jie gali biiti progresiniai — Kai procentiné tarifo iSraiska didéja kartu su didéjanciu mokeséiy
objektu arba regresiniai — kai tarifai santykinai mazéja didéjant mokes¢iy objektui. Progresiniai tarifai gali didéti
didéjant visam mokescio objektui arba mokescio tarifas gali didéti tik tai objekto daliai, kuri yra didesné uz nustatytaja
riba. Beje, procentinis tarifas taikomas jau ne apmokestinamajam vienetui, o0 apmokestinamojo objekto vertei.

Mokescio mokeétojui jstatymais gali biiti nustatomos isskirtinés apmokestinimo salygos, kurios gali reiksti mazesnj
privalomajj mokestj arba visiska jo nemokéjima, o kartais tiesiog atidéta mokes¢io mokéjimo terming. Mokescio
lengvatomis jgyvendinama ekonominé funkcija, kurios tikslas sumazinti apmokestinamajj objekta, mokescio tarifa
lengvaty sistemose galima pastebéti Siuos désningumus: lengvatos taikomos tik pagrindiniams mokesc¢iams, siekiant
palengvinti mokesciy nasta socialiai remtiniems gyventojams; lengvatos nustatomos prioritetinéms tikio Sakoms arba
norint padidinti svarbiy Gikio Saky pelninguma. Pasak Kazlauskienés (2012), lengvatos gali biti laikinos arba suteiktos
neribotam laikui, privalomos (teikiamos pagal jstatyma) arba galimos (teikiamos atskiru dekretu, nutarimu pagal
mokescio mokétojo prasyma).

Mokescio rinkimas biina dvejopas: tiesioginis, kai renkama tiesiai i§ pajamy, ir netiesioginis, kai mokesciai surenkami
pasinaudojant kainy sistema. Vyrauja poziiris, kad tiesioginiais mokesciais apmokestinamos pajamos (pajamy
mokestis), turtas (nekilnojamojo turto mokestis), pelnas (pelno mokestis), o netiesioginiais — vartojimas, t. y. islaidos
(akcizo mokestis, pridétinés vertés mokestis).

Mokestis gali biiti nustatomas trimis biidais: 1) prie pajamy $altinio — reikalinga mokes¢io suma apskai¢iuojama ir
surenkama pajamy susidarymo ir gavimo vietoje. Mokestj i$skai¢iuojantis ir pajamas mokesc¢io subjektui sumokantis
asmuo yra tas pats (gyventojo pajamy mokestis). Sis metodas dazniausiai taikomas fiksuotoms pajamoms; 2) pagal
pajamy deklaracija — tai oficialus pareiskimas dél savo pajamy ar turto dydzio, kurj pateikia apmokestinamasis
subjektas (pelno mokes¢io deklaracija). Siuo metodu apmokestinami keli pajamy $altiniai, kurie priklauso vienam
asmeniui, arba nefiksuotos pajamos; 3) pagal mokestinj kadastra — atsizvelgiant j tam tikrus poZymius, suklasifikuotas
tipiniy apmokestinimo objekty sarasas, kuriame nurodomas vidutinis jy pajamingumas, ir paprastai naudojamas
nustatant emés mokeséius (Pajuodiené 1993). Sie mokes&iy nustatymo metodai skirtingose valstybése skiriasi, nes
jie priklauso nuo mokeséiy specifikos bei administravimo galimybiy. Visose Salyse apmokestinimas yra vykdomas
pagal tam tikrg priemoniy visuma, kuri apima mokes¢iy elementus, mokesc¢io rinkimo biidus ir nustatymo metoda.
Valstybé, tobulindama mokesciy sistema, gali keisti bet kurig i$ $iy sudedamyjy daliy.

Geros mokesciy sistemos apmokestinimo principai ir uzdaviniai

Sukurti gerg mokesciy sistema yra svarbu kiekvienai valstybei, nes tai lemia jos sugebéjima konkuruoti tarptautinése
rinkose, patraukluma uZsienio investuotojams ir Salies gyventojy gerove. Pasak Rakauskaités (2006), ,tobula“
mokesciy sistema turi uztikrinti lygy mokesciy nastos pasiskirstyma, efektyvy iStekliy mobilizavima; ji turi atitikti
makroekonominius tikslus ir padéti jy siekti; turi biiti lengva ir nebrangiai administruojama. Manoma, jog gera
mokeséiy sistema yra formuojama atsizvelgiant j apmokestinimui keliamus uzdavinius, nes jie uztikrina mokes¢iy
sistemos funkcionavimo veiksmingumg. Pagrindiniu apmokestinimo uzdaviniu yra laikomas pajamy valstybei
gavimas, uztikrinantis valstybés iSlaidy padengima (Kazlauskiené 2012; Mituziené et al. 2011; Ruskyté et al. 2012;
panaikinta nelygybé bei sureguliuoti privataus sektoriaus veikla norima vyriausybés kryptimi (uzdrausti
nepageidautinas veiklas arba paskatinti teigiamas veiklas) (Avi-Yonah et al. 2006). Kabinga (2015) vardina tokius
apmokestinimo uzdavinius: gauti pajamas, perkainuoti prekes ir paslaugas, kuriy kaina, manoma, yra klaidingai
nustatyta rinkos arba iSkreipta dél suteikiamy lengvaty, perskirstyti pajamas ir turtg bei fiskalinés politikos pagalba
pertvarkyti ekonomika.

Apmokestinimo principai gali skirtis, nes jy pasirinkimas ir taikymas priklauso nuo valstybés ekonominés, politinés,
socialinés aplinkos bei daugelio kity veiksniy. Todél svarbu iSsiaisSkinti, kokie principai dazniausiai taikomi
formuojant mokes¢iy sistemas ir laikomi geros mokes¢iy sistemos pagrindu. Apmokestinimo principai — tai skirtingy
apmokestinimo metody taikymo loginis pagrindas (Ruskyté et al. 2012). Apzvelgus moksling literatiira, pastebéta,
kad teisingumas, ekonominis efektyvumas, elastingumas ir produktyvumas bei administravimo paprastumas,
aiskumas ir pigumas — principai, kuriuos iSskiria beveik visi $iy dieny mokslinés literatiiros autoriai. Jais remiantis
formuojami $iy dieny valstybiy apmokestinimo principai. Beje, i$vardinti pricipai atspindi XVIII a. ekonomisto A.
Smito suformuotus pacius pirmuosius apmokestinimo principus.

Teisingumo principas jvairiy darby autoriy yra laikomas pagrindiniu ir svarbiausiu. Pagal apmokestinimo teisingumo
principg mokescius turi mokéti tie, kurie naudojasi valstybés teikiamomis paslaugomis, nes tik i$ jy sumokéty
mokesciy valstybé gali ir toliau finansuoti savo atlickamas funkcijas. Mokesciai turi biiti nustatomi objektyviai, pagal
visiems vienodas taisykles ir negali biti didesni nei mokesCiy mokétojas pajégus sumokéti. Nepagrjstai mazi
mokesciai — taikomi vieniems mokeséiy mokétojams — uzkraus didziulg nastg kitiems mokes¢iy mokétojams. Toks
lengvaty suteikimas atskiriems asmenims neduos tiek naudos, kiek Zalos atne§ neteisingas apmokestinimas.

7
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Teisingumo principas daznai skirstomas ] horizontalyjj ir vertikalyjj. Horizontalusis teisingumas reiskia, kad visi
gyventojai, kurie turi vienodas ekonomines galimybes mokéti mokeséius, blity apmokestinami vienodai. Tos
galimybés matuojamos pagal pajamas, vartojimg ar turta. Vertikalusis teisingumas reiskia, kad gyventojai, kurie turi
skirtingas ekonomines galimybes mokeéti mokescius, bty apmokestinami irgi skirtingai. Yra autoriy, kurie teigia,
kad geriau mokes¢iy sistema formuoti remiantis tikslingumo principu — pirmiausiai Zitiréti kas tikslinga, o tik véliau
— kas teisinga, nes teisingumg Zmonés supranta nevienodai (Mituziené et al. 2001).

Ekonominio efektyvumo principu siekiama, kad mokeséiai nedaryty neigiamos jtakos valstybei ir jos gyventojams,
siekiant Salies Gkio augimo, makroekonominio stabilumo, visisko uzimtumo ir kity ekonominiy tiksly. Priesingai —
Sis principas turéty padéti skatinti ekonomika ir pageidautinas veiklos raiSis bei stabdyti tokias veiklas, kurios
susijusios su didelémis sagnaudomis. Taip pat svarbu, kad mokesc¢iai neturéty jtakos valstybés istekliy paskirstymui,
nes daznai mokesciai yra jskai¢iuojami i kaing, o tai lemia gyventojy priimamus sprendimus, kurie susij¢ su
vartojimu. Laikoma, kad mokesc¢iy sistema yra efektyvi, jei ji daro labai maza jtaka kainy lygiui. Ekonominis
efektyvumas turi skatinti uzimtuma. Apskritai, Salies iStekliai geriausiai paskirstomi grynosios rinkos salygomis.
Apmokestinimas gali pasireiksti pajamy arba pakeitimo efektu. Pajamy efektas gali lemti sumazéjusias pajamas dél
mokesc¢iy, kuriuos moka gyventojai. Tolimesnés $io efekto pasekmés: sumazéjes vartojimas, padidéjes taupymas bei
daugiau dirbty valandy, kurios kompensuoty prarastas pajamas. Pakeitimo efektas — tai santykinis mokes¢iy mokétojy
pajamy sumazéjimas, kuris mazina paskatas taupyti, investuoti ar testi savo veiklg ir skatina slépti pajamas, perkelti
savo vykdomg veiklg | mazesnio apmokestinimo valstybes.

Administravimo paprastumo principas reikalauja, kad mokes¢iy rinkimas bty nesudétingas ir, kad tai pareikalauty
kuo maziau laiko bei pinigy. Mokesc¢iy administravimo islaidy dalis surinktose mokesc¢iy pajamose turéty buti kuo
mazesné, kad mokescéiai i$ tikryjy nesty nauda valstybei, o ne nastg mokes¢iy mokétojams. Valstybéje neturéty biiti
tokiy mokesciy jstatymy, kurie nesty mazas mokesciy pajamas ir dideles mokes¢iy administravimo sgnaudas. Taigi,
kuo paprastesni bei labiau apibrézti jstatymai, o mokesc¢iy administravimas patogesnis ir pigesnis, tuo didesné nauda
gaunama i$ mokesciy.

Pagal produktyvumo principg kiekviena valstybé turi pasirGpinti tokiu pajamy kiekiu, kuris uZtikrinty jos islaidy
padengimg. Elastingumo principas reiskia, kad be naujy mokeséiy jvedimo ar mokeséiy tarify didinimo, jplaukos j
atitinkama valstybés biudzetg i§ mokes¢iy didéja greiciau nei mokesciy bazé. Kitaip tariant, tai reiskia automatinj
mokes¢iy jplauky reagavimg j pasikeitusias ekonomines salygas. Tokiu biidu jmanoma be mokesc¢iy didinimo, kuris
neigiamai veikia mokes¢iy mokétojus, surinkti j biudzetg pajamy tiek, kad jy uztekty netgi sunkiomis ekonominémis
salygomis uztikrinti valstybés islaidy padengima.

ISvardintus principus, kaip pagrindinius ir batinus geros mokes¢iy sistemos formavimui, i$skiria Sie autoriai:
Buskeviciaté (2008), Ruskyté et al. (2012), Mituziené et al. (2011), Skackauskiené (2012) (tiesa, autoré, kaip
pagrindinj apmokestinimo principa, atmeta produktyvumo bei elastingumo principg), Kazlauskiené (2012),
Imbrasiené (2008), D. D. M. Waidyasekera (2012) (tiesa, autorius nemini produktyvumo bei elastingumo principo),
ir kiti. Tiesa, §ie principai autoriy darbuose galéjo biiti vadinami kitaip, taciau jy reik§meé atitiko jau klasika vadinamy
apmokestinimo principy reikSmes.

Taip pat zemiau pateikiami principai, kuriuos be klasikiniais tapusiy apmokestinimo principy, iSskiria pavieniai
autoriai:

Lygybé ir neutralumas — jstatymai turi uztikrinti lygias teises ir pareigas visiems mokeséiy mokétojams,
nepriklausomai nuo jy statuso ar vykdomos veiklos. Taip pat mokesciy sistema turi netrukdyti veikti rinkos jégoms
(Ruskyté et. al. 2012; Mituziené et. al. 2011).

Viesumas — teisés aktai turi biiti visiems prieinami, suprantami ir vieSai skelbiami specializuotuose leidiniuose, o tuo
besidomintys mokesciy mokeétojai turi turéti galimybe pareiksti savo nuomong ir netgi prisidéti asmeniskai rengiant
naujus mokes¢iy jstatymy projektus (Ruskyté et. al. 2012).

Neutralumo ignoravimas — apmokestinant nepageidautinus rinkos rei$kinius, specialiai yra trukdomas rinkos
veikimas, nes siekiama konkretaus tikslo. Tas tikslas dazniausiai yra siejamas su zmoniy ir aplinkos gerove (mazinti
tarSa, suvartojamo alkoholio kiekj ar suriikomy cigarediy skai¢iy) (Mituziené et. al. 2011).

Vertinés israiskos principas — mokes¢iai turi buiti mokami tik pinigine iSraiska (Kazlauskiené 2012).

Imbrasiené (2008) teigia, kad mokesciy sistema laikoma gera, jeigu ji teisingai paskirsto mokes¢iy nasta visuomenéje,
sumazina skirtumus nuo efektyvaus istekliy paskirstymo, lanksciai reaguoja j besikeiciancias ekonomines salygas,
gali biti jgyvendinta paprastu, nebrangiu ir suprantamu btidu bei yra konkurencinga tarptautiniu mastu. Kiekviena
valstybé skirtingai teikia prioritetus iSvardintiems kriterijams, beje, kriterijy svarba gali kisti bégant laikui, nes jie
labai priklauso nuo $alies politinés situacijos (Imbrasiené 2008).

Pasak ekonomisto Kent (2015), geros mokesciy sistemos principai yra $ie: efektyvumas — mokes¢iy sistema turi
rupintis ekonomikos augimu ir uzimtumu, turi uztikrinti salies konkurencinguma, kad istekliai ,,neistekeéty* i§ Salies
ir kad ji biity kuo neutralesné, t. y. nesuteikty pranasumo vieniems mokesciy mokétojams ir jy vykdomoms veikloms
kity saskaita; lygybé ir saziningumas; pajamy uztikrintumas — reikia siekti, kad mokesciy bazés bty kuo jvairesnés
ir kad mokesciai bty surenkami i§ skirtingy Saltiniy, tam, kad bity iSvengta surenkamy mokestiniy pajamy
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svyravimo; paprastumas ir atskaitomybé — tai reiskia, kad mokesc¢iy sistema turi biiti kuo paprastesné, aiskesné ir
skaidresné, nes tada mokesCiy mokétojai nevengs mokéti mokesciy. Taip pat labai svarbus apmokestinimo
pastovumas — tai reiskia, kad pakeitimai mokesciy sistemoje turi biiti vykdomi ne daznai.

Mituziené ir Jonuskiené (2011) teigia, kad mokeséiy sistema bus veiksminga, jei uztikrins, kad j biudZetg reguliariai
ir numatytais dydziais biity jneSamos piniginés 1éSos, o jy suma proporcingai didéty kartu su auganciomis
apmokestinamosiomis pajamomis. Taip pat uztikrinty reikalingg gamybos ir asmeninio vartojimo lygj bei,
formuodama centinés valdZios ir vietos valdZios biudzeto pajamas, suderinty jy tarpusavio interesus.

Mirrlees et al. (2011) teigia, kad mokeséiy sistema turi bati kuriama remiantis paprastumu, neutralumu ir mokeséiy
sistemos stabilumu. Neutralumas reiskia, kad sistema turi kuo maziau turéti jtakos ir iSkraipyti Zmoniy pasirinkimus
bei elgesj. Paprasta sistema gera tuo, kad tai dazniausiai reiskia ir piguma, mazesnes i$laidas. Sistemos stabilumas
yra svarbus ir biitinas dél ilgalaikiy plany kiirimo, ateities investiciniy sprendimy, taupymo ir pan. Taciau tai neturi
biiti nuolatinio $alies neveikimo pasiteisinimas. Nors yra sanaudy, kurios susijusios su mokesciy sistemos kaita, taciau
lygiai taip pat yra sanaudy, kurios patiriamos, laikantis blogai suprojektuotos mokes¢iy sistemos. Autoriai knygoje
»Tax by designe* pataria galvojant apie mokes¢iy sistema, nepamir$ti, kad tai sistema, kuri susideda i§ skirtingy
mokescéiy, todél kiekvieno jy reik§mé sistemoje yra labai svarbi.

Londono bendruomenés rimai (2011) isskiria tris esminius apmokestinimo principus — tikruma, stabiluma,
ivykdomuma — pripazindami, kad jie néra lengvai jgyvendinami. Pavyzdziui, mokeséiy sistema negali biiti visiSkai
statiska, ji turi vystytis, kad atitikty besikei¢ian¢ias ekonomines aplinkybes. Visgi, autoriai mano, kad §iy principy
laikymasis akivaizdziai pagerinty mokesCiy sistemg. Jy nuomone, tikrumas pasireiSkia jstatymu aiSkumu ir
pasitikéjimu, kad tie jstatymai bus nuosekliai ir sgZiningai taikomi. Mokes¢iy mokétojai, kurie gali suprasti
apmokestinimo taisykles ir zino, kad ty paciy aplinkybiy gyventojas bus vienodai apmokestinamas, labiau pasitiki
mokeséiy sistema. Mokesciy sistemos stabilumas, pasak autoriy, labiausiai reikalingas ilgalaikiy plany kiirimui. Taip
pat stabili mokes¢iy sistema yra geras ginklas konkurencijoje tarp $aliy. Igyvendinimo principas reiskia, kad tiek
mokes¢iy administravimo islaidos, tiek iSlaidos, kurias patiria mokesCiy mokétojai vykdydami mokestinius
isipareigojimus, turi buti kuo mazesnés.

Deja, realybéje suderinti ir pasiekti harmonija tarp aprasyty apmokestinimo principy — sudétingas uzdavinys, nes jie
labai daznai vienas kitam prieStarauja. Jei siekiama kuo didesnio apmokestinimo teisingumo, kuris, zinoma,
pareikalaus papildomy sgnaudy, dazniausiai nukentés administravimo paprastumas bei pigumas ir atvirksc¢iai, todél
Salims labai svarbu rasti kompromisa tarp $iy apmokestinimo principy. Visgi, rémimasis jais padeda kompleksiskai
ivertinti visg Salies mokesciy sistemg bei kiekvieng mokest] atskirai — jy silpnasias ir stiprigsias puses. Tinkamam
mokesCiy sistemos funkcionavimui reikia apgalvoti kiekvieng mokesCiy elementa, kiekviena apmokestinimui
taikomg principg ir keliamg uzdavinj, nes i$manant mokes¢iy sudedamyjy daliy struktiira, galima sureguliuoti Salies
tkiy vykdomas ekonomines veiklas. Juk keiciant kuriuos nors mokes¢iy elementus, pavyzdziui, mazinant tarifus,
kei¢iant apmokestinamaja bazg, jvedant apmokestinimo lengvatas, galima paskatinti priimtinas veiklas bei pristabdyti
labiausiai nepageidautinas veiklas. I§ mokeséiy surenkamos pajamos turi pateisinti mokes¢iy jvedima, nes Kitaip jie
bus tik nasta ir duos priesingg rezultata. Taigi, pateikti apmokestinimo principai yra tarsi pavyzdys, kuriuo reikéty
sekti, o ekonominé situacija bei $alyje vyraujancios politinés jégos pacios pakoreguos sukurta mokeséiy sistemos
modelj. Apmokestinimo principai Salyse yra nuolat tobulinami, o ypac¢ po jvykusiy socialiniy — ekonominiy poky¢iy.
Taciau nereikéty pamirsti, kad valstybés skiriasi savo ekonomine, politine, socialine padétimi bei i$sivystymo lygiu,
todél tai, kas tinka i$sivysCiusioms Salims, nebiitinai tiks ir besivystancioms Salims.

ISvados

1. I8nagrinéjus moksling literattirg galima teigti, kad mokes¢iai yra privalomi mokéjimai j valstybés biudZeta ir uz tai
asmenims néra atlyginama jokia specialia paslauga. I$ biudZete sukaupty pajamy véliau kompensuojamos valstybés
vykdomy funkcijy iSlaidos bei mokamos Salies gyventojams iSmokos. Mokesciy ir kity privalomy mokeéjimy
valstybei visuma sudaro mokesciy sistemg. Mokes¢iams néra priskiriamos baudos, kurios gali biti skiriamos uz
jvairiy jstatymy nesilaikyma, jiems negalima priskirti ir i§ jvairiy Tkiniy veikly ar uz specialias, individualiems
asmenims suteiktas paslaugas gaunamy pajamy. Vis délto, jmokos renkamos j jvairius fondus i$ dalies gali bati
priskirtos mokesciams.

2. Mokes¢iai yra svarbiis valstybei, kad ji galéty gyvuoti ir vykdyti visas veiklas, kuriy nevertéty perleisti privatiems
asmenims, nes paciai valstybei jas vykdyti pigiau arba saugiau. Apibendrinus mokes¢iy funkcijy analizés rezultatus
galima teigti, kad fiskaliné ir perskirstomoji funkcija glaudZiai viena su kita siejasi ir sunku tarp jy nubrézti riba, todél
iSskyréme tik dvi pagrindines mokes¢iy funkcijas: fiskaling ir ekonomine. O perskirstomoji funkcija yra fiskalinés
funkcijos dalis — juk pirmiausia j atitinkamg valstybés biudzetg reikia surinkti i§ mokes¢iy mokétojy pajamas, kad
veliau jas galétume perskirstyti tarp gyventojy, tikio subjekty ir ekonomiy veikly sfery.

3. Mokesciai daro didelj poveikj Salies makroekonominiams rodikliams, tokiems kaip BVP, tiesioginés uzsienio
investicijos, nedarbas. Jy nustatomi tarifai turi baiti gerai apgalvoti, kad tai netapty didele nasta mokes¢iy mokétojams
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ir nesukelty neigiamo mokes¢iy poveikio, lemian¢io BVP ir tiesioginiy uZsienio investicijy mazéjimg, nedarbo
didéjima.

4. Svarbu iSmanyti mokesCiy struktiira, nes kei¢iant mokes¢iy elementus, pavyzdziui, mazinant tarifus, keiCiant
apmokestinamaja bazg, jvedant apmokestinimo lengvatas, galima paskatinti priimtinas veiklas bei pristabdyti
labiausiai nepageidautinas veiklas.

5. Kiekviena pasaulio valstybé siekia sukurti gerg mokeséio sistema, nes tai lemia jos sugebéjimg konkuruoti
tarptautinése rinkose, patraukluma uZsienio investuotojams ir Salies gyventojy gerove. Gera mokesciy
sistemaformuojama atsizvelgiant j apmokestinimui keliamus uzdavinius, nes jie uztikrina mokeséiy sistemos
funkcionavimo veiksminguma. Pagrindiniu apmokestinimo uzdaviniu yra laikomas pajamy valstybei gavimas,
uztikrinantis valstybés iSlaidy padengima.

6. Valstybése apmokestinimo principai gali skirtis, nes tai priklauso nuo valstybés ekonominés, politinés, socialinés
aplinkos bei daugelio kity veiksniy. ISnagrinéjus moksling literatiirg pastebéta, kad teisingumas, ekonominis
efektyvumas, elastingumas ir produktyvumas bei administravimo paprastumas yra pagrindiniai principai, kuriuos
i8skiria beveik visi $iy dieny mokslinés literatiiros autoriai. Jie turéty buti pavyzdys, kuriuo reikéty sekti Salims,
kuriant savo mokes¢iy sistemas, o ekonominé ir finansiné situacija bei Salyje vyraujanéios politinés jégos gali
pakoreguoti sukurtg mokes¢iy sistemos modelj.
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THE THEORICAL ANALYSIS OF THE IMPORTANCE OF TAXES AND THE TAXATION PRINCIPLES

Tlona SKACKAUSKIENE, Kotryna GILYTE

Abstract. Problems of disagreement in different concepts of taxes, their functions and roles in society as well as
the taxation principles of good tax system and taxation tasks are analysed in this article. Different academic studies
and definitions of taxation have been examined and classified and it allows us to state that taxation is obligatory
for any person, it is indispensable for the budget of any country and no one can expect any rewards. Critical
analysis of tax functions allowed us to highlight two main functions — fiscal and economic. Equity, economic
effectiveness, elasticity, productivity and simplicity of administration are defined as the main principles of taxation
when forming the tax system.

Keywords: taxes, tax system, principles of taxation, fiscal function, redistributive function.
JEL clasification: H21, H23, H24, H31, E32, 023.
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